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Presentacion

Partimos de afirmar que laeducaciénes el vehiculo de mayor desarrollo
y confianza que puede tener una sociedad, y este Plan Decenal de
Educacién 2016-2025, ademaés de valorar los significativos resultados
que se han tenido, se ha construido con un lenguaje participativo,
donde la voz y el pensamiento de la ciudadania, de las instituciones y
de las organizaciones sociales se convierten en libro abierto para hacer
lectura de la realidad y, desde alli, generar un contexto propositivo de
nuestro horizonte educativo.

En este sentido, no es oportuno construir una hoja de ruta de la
educacion solamente consultando los expertos; en la Administracién
Municipal estamos convencidos de que debe ser un ejercicio participativo
queinvolucre los deseos y anhelos de los ciudadanos, porque, finalmente,
todos vamos a ser los primeros beneficiarios de las decisiones que en
este campo se tomen. Al respecto, es importante reiterar que para la
Alcaldia y su equipo de gobierno la educacién ha sido muy importante,
por la oportunidad tan especial que le brinda a un gobierno de trabajar
y de construir una ciudad y sociedad sostenibles a partir de procesos
conscientes y con un enfoque hacia la dignidad humana, que, para este
caso, pasa por la valoracién y el respeto de la comunidad educativa,
donde somos sujetos de una educacién para la transformacién cultural
y para la vida como proyecto pensado y planificado para el desarrollo
en un contexto de potencialidades y capacidades, tal y como se insiste
en este documento. Se trata, pues, de una educacién que abre el
camino y que continta la ruta, que promueve el desarrollo humano en
la dimensién de un ecosistema sostenible, en el enfoque de ser una
ciudad educada, culta y responsable con el territorio en la perspectiva
de avanzar con pertinencia en la sociedad del conocimiento a partir de
una educacién que promueve un desarrollo humano en la dimensién de
un ecosistema sostenible y ruta en el enfoque de ser una ciudad en la
que habita el desarrollo territorial con descendencia global.
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El presente Plan Decenal de Educacién es, pues, un instrumento
gue nos ayuda a darle forma al anhelo de ser una ciudad sostenible,
una ciudad digital y una ciudad creativa. Estamos haciendo todos los
esfuerzos no solo desde el punto de vista de infraestructura, también
de permanencia y oferta educativa, con la alimentacién escolar, los
incentivos a los docentes y todos aquellos aspectos que deben mejorar
sustancialmente la calidad de la educacién, y ademas con el transporte
en las bicicletas, una iniciativa extraordinaria en términos de la salud
de la comunidad, pero que también nos ayuda a honrar realmente ese
propésito de construir a Rionegro como una ciudad sostenible.

No podemos olvidar que la educacién pensada y construida desde la
participaciéon se define con un lenguaje hacia el desarrollo, la pertinencia
y la sostenibilidad en los campos social, cultural, natural y productivo.
En esta 6ptica, el Municipio de Rionegro ha definido darle continuidad
a la ruta planificada de su educacién en un horizonte de 10 afios, y es
pertinente expresar que el marco de referencia que nos compromete
como municipio responsable busca:

e Ser una ciudad que promueve la sostenibilidad como proceso
humano.

e Ser una sociedad que vive la cultura del cuidado, en la perspectiva
del desarrollo sostenible.

e Ser una ciudad digital donde las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y los ambientes virtuales se constituyen en campo
abierto que conecta a Rionegro con el mundo como referente de
ciudad digital y ambientalmente sostenible.

e Ser una ciudad con ambientes educativos y de aprendizaje que
promuevan una cultura por la educacién y una educacién en la
dindmica del encuentro y de la relacion.

e Ser una ciudad donde el cuidado y la valoracién de los demas sean
un camino firme para comprender la inclusién y la diversidad como
realidad significativa en cuanto a equidad y desarrollo humano.

e Ser una ciudad inclusiva y con la capacidad para leer
permanentemente nuestra realidad humana y social.

e Ser una ciudad con la capacidad para expresarse ante el mundo
asumiendo como referente nuestra capacidad innovadora en
educacioén.

e Ser unaciudad donde la primera infancia, la nifiez, los y las jévenes,
las personas adultas, nuestros mayores, la inclusién y la diversidad
se convierten en nuestro objetivo y bien comun.
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Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacién al 2025, Tarea de Todos

Ser una ciudad que promueve el desarrollo local y empresarial en
la dinamica de una sinergia, didlogo y proyeccién permanentes de la
relacién educacién, desarrollo laboral y sostenibilidad productiva.

Estas busquedas, que han surgido de los foros, los conversatorios y los
encuentros académicos, se consolidan en el desarrollo de cinco lineas
estratégicas:

Educacién y sociedad sostenible
Educacién y ciudad sostenible
Educacién y sociedad global
Educacién y ambientes de aprendizaje
Educacién para la cultura y el cuidado

Se trata de un camino firme con la educacién, donde los pasos los
iremos construyendo en la medida de nuestro compromiso politico y
de la capacidad para observar, leer y expresar con dimension critica y
propositiva la ciudad sostenible que anhelamos.

Por altimo, es pertinente una invitacibn muy especial a toda la
comunidad de nuestra ciudad, a los nifios, las nifias, a los y las
jovenes, a los padres y madres de familia, a los educadores, al personal
administrativo y a los sectores empresariales y sociales a seguir
avanzando y a vivir este Plan Decenal, no solo en su formulacién, la
cual agradecemos especialmente por su actitud de compromiso, sino
también en su seguimiento, en su ejecucién y en la rendicién de cuentas
en cuanto a sus alcances hacia una ciudad y sociedad sostenibles.

Andrés Julidn Rendén Cardona
Alcalde
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Una educacion
para el encuentro

Nos asiste como ciudad y sociedad sostenibles la necesidad de una
nueva realidad para la educacién: La educacién del encuentro. Nos
referimos a todo aquello que posibilita el contacto, la valoracién y el
sentido solidario por ser una comunidad de aprendizaje responsable que
valora la ciudadania, la democracia y el conocimiento como insumos
para alcanzar los propdésitos de una sociedad consciente y responsable
con su territorio. Este Plan Decenal de Educaciéon 2016-2025 es,
pues, un nuevo sentido para encontrar el ambiente de las relaciones
sostenibles entre los ecosistemas culturales, sociales, productivos y
naturales. Esta relaciéon pasa entonces por la emergencia de una nueva
manera de sentir, pensar y vivir la educacién, que se comprende en:

e Viviren la cultura del cuidado como realidad para ser y construirnos
como seres humanos que buscamos un estilo de vida saludable
para la ciudad sostenible.

e Compartir el conocimiento y el aprendizaje como bienes comunes
y valorar todo cuanto significa esperanza y proyecto de vida en la
sociedad sostenible.

e Contemplarlavocaciény lanaturaleza pedagégicas de los maestros
y las maestras en el ambiente de su valoracién como seres humanos
al servicio de la ciudad y de la sociedad como profesionales de la
educacioén.

e Valorar las relaciones entre comunidad, educacién y produccién,
de manera que se posibilite la construccién de un desarrollo local
inclusivo y un desarrollo empresarial incluyente.

e Lainteracciéonconelmundo,dondelastecnologiasdelainformacién,
el dominio de lenguas extranjeras y la educacién global permitan
ver a Rionegro como comunidad sin fronteras.

e El desarrollo regional en una perspectiva territorial, a partir de la
construccion de un ambiente dialégico que posibilite avanzar en la
definicién de sistemas locales de educacién en perspectiva territorial.

it
Rl?nearo =

Tarea de Todos
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Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacion al 2025, Tarea de Todos

e La formacién y cualificacién permanentes de los actores de la
educacién como compromiso responsable para contribuir a la
calidad de la educacion.

e La construcciéon de un ambiente educativo para la felicidad vy
proyecciéon de vida de la comunidad educativa.

Se trata de vivir la educacién con sentido existencial como ciudad y
sociedad sostenibles, y todo este planteamiento se ha logrado gracias
a la participaciéon de los maestros y las maestras, las universidades, las
empresas, las instituciones de educacién, los expertos, en fin, toda la
comunidad que ha visto en este ejercicio la oportunidad de reflexionar,
proponer y construir, lo que ha posibilitado que hoy la educacién sea
una Tarea de Todos. Se trata de un Plan que comprende 25 lineas
estratégicas, 22 programas y 50 proyectos, todos en la busqueda de
una educacién, como bien lo expresa Monsefior Cadavid Marin, “con
identidad, en el respeto, abierta y en dinamica relacién con los grupos
familiares, nifios, jovenes y adultos, de manera que sean mas activos en

su propia busqueda” (2017).

Yised Baena Aristizabal
Secretaria de Educacion
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Mision

Brindamos una educacién con calidad para
todos los seres humanos, en la cultura del
cuidado y la felicidad, hacia una ciudad vy

sociedad sostenibles con proyeccién territorial,
nacional e internacional.

Vision

Al 2025, la Ciudad Santiago de Arma de
Rionegro se habréa proyectado al mundo con
una educacién innovadora, de calidad, en
interacciéon con el desarrollo regional, con los

criterios de una sociedad digital y en el contexto
de la sostenibilidad social, cultural y ambiental.
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A MANERA DE CONTEXTO

La ciudad Santiago de Arma de Rionegro, como municipio que
tiene una responsabilidad especial con el desarrollo regional dada su
proyeccién y su contribucién a la economia del Oriente antioquefio, del
departamento y del pais, asume la construccién participativa por una
educacioén alternativa y consecuente con las necesidades y expectativas
de la comunidad. Ello significa, de una parte, la presencia de un ser
humano que habita en el sentido de una esperanzay de un compromiso
con el territorio y, de otra, la proyeccién nacional e internacional que
viven el municipio y la regién. Ambas, esperanza y proyeccién, sugieren
una educacién pensada y planificada con identidad y estructurada en la
dimensién de un ser humano con potencialidades, y de un contexto con
posibilidades y capacidades humanas para fortalecer una cultura por el
cuidado del territorio y por la educacién, como factores esenciales para
una relacion responsable con la vida y el buen vivir y con la visiéon de un
bienestar en el marco de una sociedad y ciudad sostenibles.

Precisamente, hoy la educacién nos invita a vivir como realidad el amor
y el respeto por nuestra tierra y, desde allf, a buscar su regeneraciéon
y cuidado para que la vida tenga sentido y podamos respirar un aire
fresco que nos permita convivir bien en el ambiente de un equilibrio
dindamico, comprendiendo que somos una porcién de la tierra que
ofrece la posibilidad de una humanidad ecolégica y antropolégica y de
construccién de una libertad hacia una ética social y una ciudadanfa
integral, en cuanto contemplacién consciente de la transformacién
social, humana y cultural a través de una educaciéon para la felicidad,
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para la vida y para la existencia sostenible, ya que “lo que se haga
por la educacién es el pilar de todo lo demas si se quiere un Rionegro
sostenible” (Cadavid Marin, 2017).

En esta perspectiva, el Plan Decenal de Educacién 2016-2025
Rionegro Ciudad y Sociedad Sostenibles, se constituye en la principal
ruta de planificacién educativa que nace del pacto construido en
la voz colectiva de las instituciones, de las personas y de la misma
esperanza social generada en cada uno de los espacios que posibilitaron
su construccién. EI Plan Decenal de Educaciéon 2016-2025 es una
movilizacién social e institucional que se expresa en torno a la educacion,
que compromete recursos, regula procesos y garantiza resultados en un
periodo especifico. En este sentido, el Municipio de Rionegro, dada su
responsabilidad y liderazgo con el desarrollo regional, su compromiso
con la educacién y la necesidad de visionar un plan educativo a largo
plazo, ve pertinente visualizar una hoja de ruta de la educacién en todos
sus niveles y modalidades (educacién para la primera infancia, basica,
media, técnica, tecnolédgica, profesional, avanzada y para el aprendizaje
permanente) en plena integracién y articulacién con el Plan Decenal de
Educacion Nacional (que en el momento se encuentra en consolidacion
a nivel nacional), de manera que se posibilite su desarrollo organico
y se establezcan planes educativos tacticos que permitan avizorar
una mejor inversién, eficiencia, eficacia y efectividad de los recursos
en consonancia con las potencialidades del Municipio y de la regién.
Asimismo, es conveniente anotar que ha culminado su Plan Decenal de
Educacion 2006-2015, que, como puede apreciarse, ha contribuido a la
estructuracién de un mejor sistemay a su organizacién con significativos
resultados en cuanto a aciertos en aspectos relevantes como la
pertinencia, el acompafiamiento, el desarrollo de ambientes educativos
y la configuracién de un proyecto social de educacién para la vida.

lgualmente, es importante anotar que el Plan Decenal de Educacién
2016-2025 se entiende como politica pudblica que marca el norte
de una educacién para la comprensién y la vivencia de la ciudad y
sociedad sostenibles, teniendo en cuenta, ademas, que la Ley General
de Educacién 115 de 1994, en su articulo 72, establecié que

El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con las entidades
territoriales, prepara por lo menos cada diez (10) afios el Plan Nacional
de Desarrollo Educativo que incluird las acciones correspondientes
para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales
sobre la prestacion del servicio educativo. (MEN, 1994)
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Si bien este articulo hace referencia a un plan nacional, es pertinente
anotar que Rionegro, como territorio donde se presentan significativas
transformaciones para el desarrollo en todas sus dimensiones, y al estar
certificado en educacién (uno de los procesos de alto impacto logrados
en el Plan Decenal de Educacién 2006-2015), tiene la responsabilidad
como entidad territorial de plantear un plan decenal de educacién que
brinde las orientaciones en términos pedagdégicos, de intencionalidad
formativa y de institucionalidad para que surja una ruta conceptual e
indicadora, que se asumira de manera permanente en los conceptos de
la evaluacién, la revisién y el impacto; por supuesto, en la filosofia de
un plan abierto, dindmico y hacia la vida digna.

En este mismo sentido, si bien esta carta de navegacién surge en el
contexto del plan de desarrollo Rionegro Tarea de Todos, de manera
particular en su estrategia “El cambio para ser felices, educaciéon con
calidad”, es una oportunidad que tiene el Municipio de trazar el horizonte
deseado para la educacién en los préximos diez afios. En funcién de ello,
se comporta con apertura e integracion al Plan Decenal de Educacién de
la Nacién, para articular las politicas y los direccionamientos educativos
que el Estado requiere para cumplir con el mandato constitucional y
atender las necesidades educativas, sociales, culturales, ambientales y
econdmicas, de manera que se generen condiciones formativas y para
la transformacién y se garantice una educacién para el desarrollo de
una sociedad y ciudad sostenibles, que posibilite

crear una cultura ciudadana como un modo de vivir el amor a la patria
y a la civilidad y trabajar por los pequefios signos de libertad. Una
educacién para la vida, para sentir, para formar en la ética, en el
servicio y en la cultura, que permita abrir espacios para el didlogo con
el mundo, donde el conocimiento sea bien comun, ciudadano y social.
(Cadavid Marin, 2017)

El Plan Decenal de Educacién 2016-2025 tuvo en su construccién
como referentes, de acuerdo con su dinamica participativa, los
siguientes momentos:

¢ Momento de contextualizaciéon: Hizo posible una lectura en cuanto
a la realidad de la educacién a partir del Plan Decenal de Educaciéon
2006-2015, que permitié crear un marco reflexivo y una linea de
base general acerca de los principales alcances en términos de
logros e impactos generados.
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Momento de identificacion de lineas estratégicas para una

educaciéon promotora de una ciudad y sociedad sostenibles: De
este momento surgieron cinco foros académicos, asi:

FORO

ACADEMICO

PREGUNTA

ORIENTADORA

INSTITUCIONES
ORIENTADORAS

PARTICIPANTES

La educa-
cion para la
primera in-
fancia; entre
realidades,
necesidades

y proyec-
ciones. Una

tarea de

todos.

;Qué hace falta
y €S necesario
considerar en
el Plan Decenal
de Educacion
2016-2025
para que la
educacion
inicial de nifios
y nifias sea
pertinente, po-
tencie el desa-
rrollo integral
y sea un autén-
tico semillero
de habilidades
para la vida en
sociedad?

UNICEF
Universidad
Catoélica de
Oriente ~-UCO-
Programa
Cinco Pasitos
de la Alcaldfa
municipal de
Rionegro

Instituciones, maestros

y estudiantes que tienen
relacion directa con la
educacioén inicial.

Coredi

ASDI

Hogar infantil Pentagrama
Alcaldia de Rionegro

Cinco Pasitos

Universidad Catélica de Oriente
ICBF

Fundacién Golondrinas

CDI EI porvenir

|.E. José Maria Cérdoba
Secretarfa de Familia

|.E. Baltazar Salazar
Carrusel

Transicién integral

|.E. San José de las Cuchillas
Hogar infantil La Rochela
Hogar infantil Pequefios
Halcones

I.E. Gilberto Echeverri Mejia
Secretaria de Educaciéon de El
Carmen

Alcaldia de EI Carmen
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ACADEMICO

PREGUNTA
ORIENTADORA

¢Qué
caracteristicas
debe tener el
ser humano

INSTITUCIONES
ORIENTADORAS

PARTICIPANTES

Maestros, directivas docentes
e instituciones de educacién
del municipio y de la regién del
Oriente

|.E. Ana Gémez de Sierra

|.E. Antonio Dorado Camacho
|.E. Baltazar Salazar

|.E. Barro Blanco

El ser huma- | en el contexto . .
no, Tarea de | de la “cultura .E. COT‘CGJO ilmietezl 2]
Todos: Ha- del cuidado”, : : Porvenlr. .
cia una edu- éste desde Universidad |.E. melngo Savio . 5
caci6n'para’| una dimension EAFIT I.E. Gllperto Echevle.rrl Mejia
el cuidado del s mismo I.E. GuHIe_rmo G?vma Correa
de la Ciudad | del otro, del \.E. Josefina Murioz Gonzalez
Sostenible | entorno, de la L2 Jeste it Corelia :
ecologfa y de |.E. !—Zscuela Normal Superior de
su comunidad, MEITE :
hacia una ciu- |.E. La Mosq,ulta .
dad sostenible? |.E. San José c!e las Cuchillas
' |.E. San Antonio
|.E. Santa Béarbara
|.E. Técnico industrial Santiago
de Arma
Maestros y maestras, directivas
.Cusles son las docente_:s e instituci_o_ne_s de
El maestro ¢ necesidades educacién del municipio y de la
como sujeto de formacion regién del Oriente.
de la edu- en ol ser y |.E. Ana Gémez de Sierra
caciény la el quehacer I.E. Antonio Dorado Camacho
pedagogia: del maestro |.E. Baltazar Salazar
Hacia la requeridas |.E. Barro Blanco
construc- |.E. Concejo Municipal El
cién de una para pr~eparar Porvenir
sociedad GRS . : |.E. Domingo Savio
. jévenes y Universidad de . S
sostenible comunidad Atean s |.E. Gilberto Echeverri Mejia
como Tarea del entorno |.E. Guillermo Gaviria Correa
de Todos. cse0  pr |.E. Josefina Mufioz Gonzélez
e |.E. José Maria Cérdoba .
la construccién |.E. Escuela normal superior de
de una UL .
sociedad més |.E. La Mosq'ulta '
itierE I.E. San José o!e las Cuchillas
una ciudad |.E. San Antonio
sostenible? |.E. Santa Bérbara
' |.E. Técnico industrial Santiago
de Arma
.7 EQUIDE IDECenal  oaos|Rionetit @
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(30]3{0) PREGUNTA INSTITUCIONES

ORIENTADORA = ORIENTADORAS PARTICIPANTES

ACADEMICO

- Unidades de Atencion Integral
;En el Plan de la region del Oriente
Decenal de - Maestros y maestras
Educacién - Comunidad en general
2016-2025, - Fundacién RIE
cual debe ser | - Institucién - Alcaldia de EI Carmen de
la concepcion Universitaria Viboral
de educacioén Tecnolégico de Tecnolégico de Antioquia
La edu- . . . ;
cacién inclusiva des- Antioquia. IMER
inclusiva: de una visién Unidad de UAI La Ceja
. ’ holfstica, en un Atencién Inte- |.E. Barro Blanco
Realidades ) L ;
caminos entorno enri- gral Municipio Secretaria de la Salud
{Jna Tarea. quecido por la de Medellin. INDER
de Todos diversidad, en Unidad de UAI Medellin
: términos de Atencién Inte- ICBF
estructuraciéon gral Municipio Coreducar
para la cons- de Rionegro. - Universidad de Antioquia
truccioén de - Secretaria de Educacién de
una sociedad y Rionegro
ciudad sosteni- - Bienestar Social
bles? - Alcaldfa de Rionegro
- Secretaria de Familia
- Instituciones de educacién téc-
nica, tecnolégica y superior
- Instituciones de educacién bési-
ca y media
- Estudiantes de educacién basi-
;C6mo ca y media
debe estar = Doeanies
La inte- . - |.E. San Antonio
.. articulada la : .
gracion y . L - |.E. Domingo Savio
. i educacion - Institucién o ., -
articulacion o : o - Bibliotec6logo municipal
. terciaria a las Universitaria . . .
educativa. . |.E. Técnica Industrial Santiago
. necesidades Pascual Bravo.
Hacia una . ., de Arma
. sociales, Gobernacién . A
educacion . : . |.E. José Marfa Cérdoba
. productivas y de Antioquia,
superior . RIE
de desarrollo Secretarfa de . . o
para la . I.E. Gilberto Echeverri Mejia
. laboral del Educacién De- . .
Ciudad y municipio de artamental |.E. Ana Gémez de Sierra
Sociedad Rione rg como P ’ ASYS - Remington
Sostenibles ones - Politécnico Jaime Isaza Cadavid
ciudad soste- h :
nible? - |.E. San José de las Cuchillas
' - Universidad Catélica de Oriente
- Colegio Campestre San Nicolés
- ASDI
- |.E. Escuela normal superior de
Marfa
- |.E. Antonio Donado Camacho
lan ‘ ik B
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PREGUNTA

INSTITUCIONES

ACADEMICO | ORIENTADORA | ORIENTADORAS

PARTICIPANTES

La inte-
gracion y
articulacion
educativa.
Hacia una
educacion
superior
para la
Ciudad y
Sociedad
Sostenibles

iCoémo
debe estar
articulada la
educacion
terciaria a las
necesidades
sociales,
productivas y
de desarrollo
laboral del
municipio de
Rionegro como
ciudad soste-
nible?

Institucion
Universitaria

Pascual Bravo.

Gobernacién
de Antioquia,
Secretarfa de
Educacién De-
partamental.

|.E. Barro Blanco

CENSA

|.E. La Mosquita

Pentagrama (Escuela musical)
|.E. Josefina Muiioz Gonzélez
Comfenalco

I.E. Concejo Municipal El
Porvenir

MEEDUCA

|.E. Santa Béarbara

ICBF

Secretaria de Emprendimiento
Institucién Universitaria Pascual
Bravo

CETASDI

CLASE,

Concejo Municipal

En el desarrollo de cada uno de estos foros se abrié el espacio
para la reflexion y la participaciéon, de las que se generaron mesas de
ideacién en el contexto de las dimensiones antropolégicas del ser, el
hacer, el tener, la convivencia y el trascender, y de factores transversales
asociados como la ciudadania y la sostenibilidad. De este marco de
ideacion surgieron los programas y proyectos y el fortalecimiento de las
lineas estratégicas para el horizonte indicativo del Plan.

e Momento de profundizacién: Este momento se desarroll6 bajo la
modalidad de conversatorios con expertos. Se logr6 la realizacién
de los siguientes eventos:
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PREGUNTA
ORIENTADORA

TEMATICA

PARTICIPANTES

Sesién realizada en la sede del Servicio Na-
cional de Aprendizaje -SENA- con la Mesa de
Educacién del Oriente -Meeduca-, con la par-
ticipacién de 19 instituciones:

Conversatorio:
La educacion
en la Region,

entre necesida-

des y espacios
de articulacién
curricular.

iQué podemos
proponer al Muni-
cipio de Rionegro
como colectivo
acerca de las accio-
nes, programas y
proyectos que debe
contemplar para
el fortalecimiento
de la educacién en
todos sus niveles y
modalidades?

Comfenalco

Universidad de Antioquia Sede Oriente
Universidad EAFIT

CLASE

Colegio Campestre San Nicolas
SENA

Universidad Catolica de Oriente
Secretaria de Educacién de Rionegro
ASDI

Universidad Pontificia Bolivariana
Fundacién educativa San Nicolas
CENSA

CEDES

COREDI

ASYS

CETASDI

Tecnolégico Coredi

Politécnico Jaime Isaza Cadavid
Cornare

Evento realizado en la Instituciéon Educativa
Gilberto Echeverry Mejia del corregimiento
Sur, como sesién descentralizada del Concejo
Municipal, con la participacién de los conceja-
les y las siguientes instituciones:

Conversatorio:
La Educacién
para el cuidado
y la sostenibili-
dad social, cul-
tural y natural,
Tarea de Todos.

iQué proponemos
al Plan Decenal de
Educacién 2016-
2025 para lograr
una cultura del
cuidado y la sos-
tenibilidad social,
cultural y natural,
de manera que
se contribuya al
propésito de una
ciudad y sociedad
sostenibles?

Cornare

Coredi

Colegiatura Latinoamericana
ICBF

I.E. Gilberto Echeverri Mejia
Secretarfa de Emprendimiento
CLASE

Pastoral Social

Exploradores Rionegro

JAC Cabeceras

Hospital Gilberto Mejia Mejia
Asocomunal

JAC La Playa

CEDES

Bienestar Social

IETISA

CENSA

X
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& PREGUNTA
TEMATICA ORIENTADORA PARTICIPANTES

;Qué proponemos
al Plan Decenal de
Educaciéon 2016-2025
para lograr una “educa-
cién pertinente, acorde
con las necesidades y
expectativas tanto de
los estudiantes en su
Conversatorio: La contexto como de los

Sesién realizada en la sede de la
Corporacién Empresarial del Oriente
—-CEO-, con junta directiva, empresas
e instituciones de educacién técnica,
tecnolégica y profesional.

. . - SENA
educacion en el entornos sociales, pro- _ Camara de Comercio del Oriente
emprendimiento y ductivos y familiares, Antioqueio
el desarrollo pro- | con herramientas inno- Comfenalco
ductivo, una Tarea | vadoras que permitan _ Maquinamos Industrias S.A.S
de Todos. aprovechar el conoci- _ SYSEN R
miento para transfor- - Proteccién
mar positivamente su . CEO
realidad” social, cultu- _ CADI
ral, natural y productiva, = o s
de manera que se con- | Cornare

tribuya al propésito de
una ciudad y sociedad
sostenibles?

Los conversatorios posibilitaron darle horizonte al plan indicativo y
avizorar lineas estratégicas de sentido para el propésito de la ciudad y
la sociedad sostenibles.

e Cuarto momento: La educacién y la cultura pensadas desde la
juventud y la nifiez, donde se pudieron generar dos espacios de
encuentro, tanto con los y las jévenes como con las nifias y los
nifos, y por supuesto con bibliotecarios y bibliotecarias. De estos
encuentros surgieron aportes significativos que hoy hacen parte
del enfoque indicativo en las diferentes lineas estratégicas y que
permiten avizorar una educacién desde la voz y el pensamiento
colectivos.

¢ Quinto momento: Por un compromiso ciudadano con la educacién
al 2025. Este espacio fue transversal a los momentos dos, tres y
cuatro, y posibilité mirar la educacién con los ojos del Plan Decenal
de Educacion 2016-2025 alrededor de una motivacién brindada
y de un escenario didactico (mural pedagégico). Los diferentes

Corporacion equidad para el desarrollo

<Yequipe  [lan
. Decenal -
de Educacion Municipio de Rionegro

20162025



Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacion al 2025, Tarea de Todos

participantes asumieron como ciudadanos responsables, y fijaron
allf la historia viva de una educacién en el respeto y en el cuidado
para una ciudad y sociedad sostenibles.

* Sexto momento: Relacionado con el mural virtual, que hizo posible
la participacién a través de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones por parte de la comunidad, y donde se logré
plasmar el pensamiento y el lenguaje propositivos de acuerdo con
cada uno de los foros y eventos de conversacién.

Estos seis momentos le dan contexto a la identificaciéon de cinco
lineas estratégicas que posibilitan la definicion de un Plan Decenal
de Educacién 2016-2025 que contiene lo significativo, fortalece lo
educativo y dinamiza lo formativo. Las lineas identificadas son:

1. Educaciéon y sociedad sostenible

2. Educacién y ciudad sostenible

3. Educacién y sociedad global

4. Educaciéon y ambientes de aprendizaje
5. Educacién para la cultura y el cuidado

Estas lineas estratégicas le brindan una identidad al Plan Decenal
de Educacién, en cuanto es visible la posibilidad de una educacién
alternativa que centra su intencionalidad formativa en un ser humano
en relacién y en permanente co-construccién de un proyecto de vida
cultural que dinamiza la identidad territorial, la fortalece desde el
punto de vista de sus capacidades y la trasciende en el lenguaje de la
sociedad global.
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ANTEDECENTES DEL PLAN
DECENAL DE EDUCACION
2016-2025

En este capitulo, en la primera parte, se hace una recopilacién de
elementos teéricos que resultan ser un aporte al marco o fundamento
para el Plan Decenal de Educaciéon 2016-2025. Esto a partir de los
documentos emanados de la Unesco: Jomtiem 1990; el informe de la
Comisién Internacional para la Educacién en el Siglo XXI (1996); el
Marco de Accién de Dakar 2000-2015; asi como el informe Horizon
(Johnson, Adams, Estrada, y Freeman, 2015) y el Informe de 2016 de
la OCDE (Educacién Superior en el Desarrollo Regional y de Ciudades)
sobre la Educacién en Colombia. Este Gltimo documento, por ejemplo,
presenta un diagnéstico de la calidad educativa tanto en el ambito
nacional como del departamento de Antioquia para el caso del presente
Plan Decenal.

El mismo capitulo, en susegunda parte, recoge las politicas educativas
que han orientado la educaciéon en cada periodo de gobierno desde el
2006, segundo periodo del Dr. Alvaro Uribe Vélez, hasta el presente.
lgualmente se pasa por los mismos periodos en la administracién
departamental, con el Dr. Anfbal Gaviria Correa y sucesores, asi como
en la administracién municipal, a partir del primer periodo del sefior
Hernan Ospina Sepulveda, luego el del sefior Alcides Tobén Echeverri, el
segundo periodo del sefior Ospina Sepulveda y, finalmente, el del sefior
Andrés Julian Rendén Cardona.
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2.1 Aportes a la educacién en documentos internacionales
2.1.1 Desde la UNESCO

A. Educacién para todos (Unesco, 1990): Declaracién Mundial sobre
Educacién para Todosy Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades
Basicas de Aprendizaje

Esta declaracién promueve una nueva visién de la educacién, mas
incluyente, consciente de que la educacién es un derecho fundamental
que no se ha posibilitado con justicia y equidad de oportunidades para
todos. Expresa textualmente:

Lo que se requiere es una “vision ampliada” que vaya mas alla de
los recursos actuales, las estructuras institucionales, los planes de
estudios y los sistemas tradicionales de instruccién, tomando como
base lo mejor de las préacticas en uso. (Articulo 2° Perfilando la Visién).
[Y con todo] satisfacer las necesidades béasicas de Aprendizaje.
(Unesco, 1990)

El Marco de accion da unos lineamientos para que se generen
objetivos intermedios como metas cercanas para lograr de manera
muy especifica. Sefiala que éstos, y las acciones que requieran, no son
generales para todos los pafses porque las “necesidades de aprendizaje
son ‘diversas y complejas’ en cada uno. Ademés “La realizacién de
acciones conjuntas con las organizaciones no gubernamentales a todos
los niveles puede ofrecer grandes posibilidades”. De todas formas, se
debe partir de diagnosticar las necesidades y planificar la accién, asi
como formular politicas publicas nacionales y regionales que favorezcan
la educacién para todos. Lo expresa el documento en su numeral 50.

Nunca habrda un momento mejor para renovar el compromiso
imprescindible y a largo plazo de satisfacer las necesidades basicas
de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos. Este esfuerzo de
educacién bésica y capacitacién requerira una inversiéon de recursos
mayor y mas racional que nunca, pero los beneficios empezaran
a cosecharse de inmediato e iran a mas, hasta que los grandes
problemas mundiales de hoy se resuelvan, en buena medida gracias a
la determinacién y la perseverancia de la comunidad internacional en
la persecucién de la meta que se ha fijado: la Educacién para todos.
(Unesco, 1990)
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Precisamente, cuando se plantea una educacién para la ciudad y la
sociedad sostenibles, se propende por una educacién en el sentido de
la real filosofia de la participacién, de la valoracién de las capacidades
humanas y de la construccién de un ambiente digno y feliz, de manera
que se promueva una cultura transformadora.

B. La Educacién Encierra un Tesoro. Informe a la UNESCO de la Comisién
Internacional para la Educacién en el Siglo XXI (1996).

Se destaca el aporte que desde 1996 hace el informe La Educacién
encierra un Tesoro. Este documento recoge los pensamientos de Jomtiem
(1990), “Declaracion mundial: La educaciéon para todos”, a partir de la
reflexion que ha de acompafar las acciones que alli se sefialan, como
un analisis prospectivo de la educaciéon para el siglo XXI y el desarrollo
mundial en todas sus dimensiones, para lo cual las naciones han de
estar preparadas y conscientes de los cambios que debe involucrar la
educacidén en sus procesos curriculares, de manera que la formacién
que se orienta sea pertinente y responda a las demandas de un mundo
en rapida evoluciéon que debe humanizarse y reconocer su importancia
frente al avance de las tecnologias, de lo contrario, solo se lograria una
generacion frustrada en sus expectativas de realizacion personal.

Este documento es sumamente vigente dadas las dimensiones que
alli desglosa y que aun deben ser asimiladas en los contextos educativos
para nutrir los proyectos institucionales desde lo ético y lo humano
integral: “ayudar a comprender el mundo y a comprender al otro, para
asi comprenderse mejor a si mismo”; la flexibilidad curricular hacia la
pertinencia, los derechos humanos, la realidad de la diversidad humana:
“... hacia una intensificacién del sentido de la responsabilidad y de la
solidaridad, sobre la base de aceptar nuestras diferencias espirituales
y culturales”; la inclusién, la globalizacién: “Hoy hacen ya necesaria
una reflexion global —que trascienda ampliamente los ambitos de la
educacién y la cultura— sobre las funciones y las estructuras de las
organizaciones internacionales”. Se propone en este documento que la
educacién no ha de tener limite, la persona esta en capacidad de lograr
metas durante toda la vida y por eso alli se acentla que “la educacién
a lo largo de la vida se basa en cuatro pilares: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a ser” (cap. 4).
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Figura 1. Dimensiones que se incluyen en el documento La educacién
encierra un tesoro

-

“ayudar a comprender el mundo y a - Desde lo ético
comprender al otro, para asi « Desde lo humano
comprenderse mejor a si mismo.” integral

“... hacia una intensificacion del sentido  La flexibilidad del aprendizaje
de la responsabilidad y de la solidaridad, hacia la pertinencia

sobre la base de aceptar nuestras * La realidad de la diversidad
diferencias espirituales y culturales.” humana

Hoy hacen ya necesaria una reflexién
global que trascienda ampliamente los
ambitos de la educacidn y la cultura
sobre las funciones y las estructuras de
las organizaciones internacionales.

« La globalizacién

» Capacidad de lograr
metas durante toda
la vida

Endefinitiva, “los sistemas educativos deben responder a los multiples
retos que les lanza la sociedad de la informacién, en funcién siempre
de un enriquecimiento continuo de los conocimientos y del ejercicio
de una ciudadania adaptada a las exigencias de nuestra época” (cap.
3). Se trata pues de allegar el concepto y la praxis de una educacién
en el sentido de la relacién profunda del conocimiento con el contexto,
del aprendizaje con el saber y de la realidad con su transformacién
sostenible y consciente.

C. Marco de Accién de Dakar: Educacién para Todos

Lo importante de este evento fue haber reunido los gobiernos
de varias naciones para resolver el problema de la inequidad y el
desconocimiento del derecho basico a la educacién y de una educacién
de calidad con pertinencia e inclusién. Parten del conocimiento de
una realidad dramatica en la que las poblaciones mas pobres estan en
desventaja para el acceso a la educacion, y por lo tanto condenadas
a vivir sin lograr a lo largo de sus vidas mejorar sus condiciones de
subsistencia por la falta de conocimientos para acceder a un mercado
laboral. Vale destacar en este ejercicio de rastreo los seis objetivos por
los que se comprometieron trabajar, para luego analizar si éste presenta
o no indicadores logrados (Unesco, 2000).
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Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a alcanzar los
siguientes objetivos:

e Extender y mejorar la protecciéon y educacién integrales de la
primera infancia, especialmente para los niflos méas vulnerables y
desfavorecidos;

e Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las
nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan
acceso a una enseflanza primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen;

e Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y
adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacién para la vida activa;

e Aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados
en un 50 %, en particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos
los adultos un acceso equitativo a la educacién basica y la educacion
permanente;

e Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relacion con la educacién, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una
educacidén béasica de buena calidad, asi como un buen rendimiento;

« Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando
los pardmetros mas elevados, para conseguir resultados de
aprendizaje reconocido y mensurable, especialmente en lectura,
escritura, aritmética y competencias préacticas esenciales.

En adelante los gobiernos y organizaciones que conformaron el
foro plantearon una serie de doce compromisos que garantizaran los
resultados de los objetivos propuestos. Entre estos se destacan:

e Velar por el compromiso y participacién de la sociedad civil en la
formulacién, aplicacién y seguimiento de las estrategias de fomento
de la educacion;

e Crear sistemas de buen gobierno y gestiéon de la educacién que
sean capaces de reaccionar rapidamente, suscitar la participacién y
rendir cuentas;

e Supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar
los objetivos de la Educacién para Todos en el plano nacional,
regional e internacional; y

e Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar la marcha hacia
la educacién para todos. (Unesco, 2000)

. EQUIDE Plggenal

Corporacion equidad para el desarrollo

2015 2025

37



Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacion al 2025, Tarea de Todos

Desde todo punto de vista, dichos alcances son interesantes y
viables, y de todas formas requerian apoyo financiero para la aplicacién
de las estrategias necesarias para lograr los resultados anotados en los
objetivos; el compromiso firmado fue avalado por la Unesco, entidad
que se encargaria de hacer el seguimiento, el Banco Mundial, que se
comprometié a apoyar las acciones que se deriven del proyecto, y de
igual forma otras entidades internacionales prometieron colaboracién
financiera, teniendo en cuenta cuéles paises lo requerian con mas
urgencia. Una de las tareas era la creacién y el desarrollo de foros
nacionales sobre “educacién para todos”.

D. Informe Horizon 2015 (IH): Tendencias y desafios en la adopcién de
las tecnologias

.Qué hay en el horizonte a cinco aflos para las instituciones de
educacién superior? ;Qué tendencias y tecnologfas dirigiran el cambio
educativo? ;Cuéles son los desafios considerados solucionables o
dificiles de superar, y cdmo podemos crear estrategias efectivas para
solucionarlos?

Con estos interrogantes se inicia este Proyecto Horizon 2015, el cual
sefiala un plazo prudencial dada la rapidez del avance mundial y al
mismo tiempo la exigencia de la acelerada caducidad de los procesos,
de la misma tecnologia y de los conocimientos. Por todo lo anterior, es
esta la exigencia que se le hace a la educacién, si se tiene en cuenta
que se ha hecho tarde para que se asuma la tecnologia aplicada a los
procesos académicos institucionales, los entornos de aprendizaje, los
aspectos pedagoégicos y didacticos, la gestion, etc., y que se sigue
en mora de que las instituciones de educacién superior organicen
sus ofertas programaticas, la investigacién y la innovacién. De todas
formas se ha logrado avanzar en la alfabetizacion digital y en el uso de
la tecnologia para ir cerrando la brecha que aleja a las instituciones de
educacion superior de los adelantos en la planificacion tecnolégica y los
conocimientos que exige el mundo.

Horizon 2015 presenta desafios y tendencias de la educacién superior
a corto (2 afos), mediano (4 aflos) y largo plazo (5 afios), es decir, al
2020 se han de ver reflejados. Lo anterior se resume en la figura 2.
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Figura 2. Tendencias en educacién superior a corto, mediano y largo
plazo.

p
 Incremento del Crecimiento del ance en la cultura
* uso del aprendizaje enfoque sobre la del cambio y la
mixto o hibrido medicion del aprendizaje innovacién
y * Redisefio de los « iExpansién de los recursos * Incremento de la
espacios de aprendizaje educativos abiertos | colaboracién
+ (Corto plazo) * (Mediano plazo) interinstitucional
« (Largo plazo)

Los desafios, por su parte, van en relacién con las anteriores
tendencias, y se clasifican como solucionables, dificiles y muy dificiles
de lograr. Veamos la figura 3:

Figura 3. Desafios en educacién superior a corto, mediano y largo plazo.
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Horizon Project, el modelo de New Media Consortion -NMC-, presenta
también:

Tres meta-dimensiones para enfocar el debate de cada tendencia y
desafio: politica, liderazgo y practica. La politica, en este contexto, se
refiere a las leyes formales, las regulaciones, las reglas y las directrices
que gobiernan universidades y escuelas; el liderazgo es el producto de
la vision de futuro de los expertos, basada en la investigacién y la
profunda consideracion; y la practica es donde actlan las nuevas ideas
y pedagogias, en universidades y entornos relacionados. (Johnson et
al., 2015, p. 10)

En la exposicién del doctor Juan Luis Mejia Arango (2016), rector
de Eafit, se presentaba precisamente este reto para la educacién en
general: la formacion de docentes lideres con visién amplia del cambio,
docentes investigadores que orienten el aprendizaje con métodos
diversos de investigacién, exploracién y solucién de situaciones
practicas de entornos y contextos. De ahi que sea necesario iniciar con
la alfabetizacion digital de todos los formadores de todos los niveles,
para que logren una destreza que minimice precisamente la brecha
entre las nuevas generaciones y sea posible realmente responder a
la formacién de personas que demanda el mundo actual, utilizando
estrategias diversas, entornos abiertos y aprendizajes flexibles.

Las tecnologias han generado cambios y avances en todas las
dimensiones politicas, econémicas y culturales, desarrollos acelerados
y decisiones que han afectado los ecosistemas y modificado
comportamientos que hoy es necesario revaluar para evitar el desastre
ecolégico mundial. Se trata, entonces, pensar estas condiciones desde
la educacioén inicial y hacer un uso efectivo y eficiente de la tecnologia.
Hoy la tecnologia debe ser solo un medio para que las personas
impacten necesaria y humanamente todos los procesos de desarrollo
en el mundo. Este es el sentido precisamente de la educacién del
Pensamiento Complejo y la Personalizacién de la Educacién, lo que trae
consigo una exigencia de entornos educativos diversos y flexibles y la
consideracion de la evaluacién como medicién del aprendizaje, la cual
debe incluir la practica, la innovacién y la creatividad.

2.1.2 Informe de la OCDE 2016: La Educacién en Colombia

El documento Revision de Politicas Nacionales de Educacién: Educacién
en Colombia, de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
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Econémicos -OCDE- con sede en Paris, entregé el ultimo informe del
afno 2016 sobre la educacién en Colombia donde se analiza, primero,
el sistema educativo colombiano y, posteriormente, se presenta una
valoracién de cada una de las etapas de la formacién de una persona
desde la primera infancia hasta la educacién superior.

Cuando dicha organizacién analiza la educacién en Colombia propone
tres componentes esenciales para mejorar en educacién: acceso,
calidad y equidad. En este sentido, se ve con preocupacién la tasa
de deserciéon escolar, que alcanza 4,5 en la béasica secundaria, donde
hay una deficiente transicién entre niveles, y que solo el 30 % de los
estudiantes que terminan la educacién bésica acceden a la educacién
superior, en esta ultima las tasas de desercién anual promedian el 10
%. La repitencia y la desproporciéon entre la edad y el grado (estudiantes
en extra edad) dificultan el acceso a la educacion.

En cuanto a la calidad, la Organizacién declara que ha mejorado, pero
es contundente al afirmar que “la mayoria de los estudiantes tienen
competencias basicas insuficientes cuando terminan sus estudios”
(OCDE, 2016, p. 32). Los resultados en lenguaje de las pruebas PISA han
mejorado, pero en matematicas y ciencias continldan en un nivel bajo.
La cuestion es preocupante ya que, en todos los niveles, hasta el grado
11 donde se presentan las pruebas Saber, el 27 9% de los estudiantes
estaba en niveles inferiores, lo que dificultaba el acceso a la educacién
superior y la permanencia en ella. Lo méas preocupante es la relacién
directa que existe entre el nivel socioeconémico y las expectativas de
escolaridad: mientras un joven de estrato socioeconémico 1 sélo estaria
cursando 6 afios de escolaridad, uno de estrato 6 cursaria el doble. A
esto se suma la correspondencia con el grado de escolaridad de los
padres, que aumenta las posibilidades de permanencia de los nifios y
jovenes en el sistema escolar. Lo anterior demuestra, segln el informe,
la poca resiliencia de los jévenes en su formacién académica, ya que
solo el 9 9%, de los estudiantes de estratos méas bajos esta matriculado
en un programa de educacién superior. El informe no solo sefiala
problemas, sino que plantea salidas a la gran brecha que frena todas
las perspectivas de desarrollo del pais: en primera instancia, habla de
la articulacién institucional entre entidades, no puede estar solamente
el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, y ve con buenos ojos la
estrecha relacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF- en los dltimos afilos complementado con una visién compartida
a largo plazo sobre la salida al problema, a la par que moviliza los
recursos necesarios para mejorar la calidad de la educacién, que ha
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ganado en cobertura, pero todavia no logra estandares que le permitan
estar a la par de los paises pertenecientes a la OCDE.

Posteriormente el documento se detiene en cada una de las etapas
formativas, comenzando por la Primera Infancia donde ve las siguientes
problematicas: la participacién y calidad de la educacién inicial en
las zonas rurales, los beneficios educativos obtenidos en este nivel, la
construccién de las competencias pedagégicas de la fuerza laboral que
acompafan la Educacioén Inicial y Atencién Integral a la Primera Infancia
—EIAIPI-y el fortalecimiento de los entornos de aprendizaje en el hogar.
Para ello no solo se espera mejorar la cobertura y la permanencia,
sino que es necesaria una administracion eficiente de los recursos y el
fortalecimiento de la relacién entre el MEN y el ICBF,

Sobre la educacién basica primaria y bésica secundaria, donde la
mayor preocupacion esta en el acceso y la calidad, dice el informe que
el indice de niflos que no estudian sigue siendo alto y las evaluaciones
censales nacionales e internacionales demuestran que en Colombia los
ninos y las nifias en esta etapa de la formacién no reciben una educacién
de la misma calidad que sus pares pertenecientes a otros paises
miembros de la OCDE. Las instituciones educativas y los/as maestros/
as deben garantizar que los curriculos, las evaluaciones y el tiempo que
se invierte en los salones de clase sean empleados de forma eficaz para
facilitar el desarrollo de competencias. Se ve con preocupacién la calidad
de la formacién inicial de los maestros y las maestras que atienden este
nivel educativo y la falta de un verdadero desarrollo profesional y de
estimulos que posibiliten la reivindicacién de su vocaciéon. Los gobiernos
escolares y el sistema deben enfocarse en una mejor gestién para lograr
vencer esta brecha tan grande en esta etapa formativa.

Respecto a la educacién media la mayor preocupaciéon de la
Organizaciéon es que “los estudiantes colombianos no estan logrando
alcanzar las competencias necesarias para trabajar o seguir estudiando”
(OCDE, 2016, p. 214). Se debe, por tanto, ampliar el acceso a la vez
que mejore la calidad, que se fortalezcan las competencias béasicas
y se mejore el aprendizaje con base en el trabajo y una orientacién
profesional que reivindique el valor del lugar que ocupa la educacién
media. La educaciéon media debe ser importante para los estudiantes y
para el contexto en el que se desenvuelven.

En conexién con lo anterior se encuentra la educaciéon superior. El
informe valora los progresos de la ultima década, a la vez que evalla
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los enormes vacios normativos del sistema. Ve con buenos ojos el
avance en cobertura, la cual practicamente se ha duplicado en la dltima
década, y valora de manera ejemplar los progresos en evaluaciéon de la
calidad de la educacién superior, acogidos por otros paises. En los retos
presenta no solo el mejoramiento en cobertura, sino que se puedan
sortear los obstéculos geogréaficos y econé6micos que impiden un mayor
acceso a educacién de calidad en el nivel superior. Recomienda la OCDE
prestar atencién a la financiacién de la educaciéon superior y al sistema
que permita articular la educacién técnica y tecnolégica con los demaés
grados de la educacién superior. Por ultimo, considera mas que urgente
revisar la gestion que permite un mayor acercamiento de la educacién
superior con la economia y el sector productivo.

2.1.3 Informe de la OCDE 201 1: La Educacién en Antioquia

El informe de la OCDE, Educacién Superior en el Desarrollo Regional
y de Ciudades (Secretaria de Educacién para la Cultura de Antioquia,
2011), hace un recorrido por las generalidades del sistema educativo
colombiano tocando los temas mas algidos de la educacién superior en
el departamento de Antioquia. No se detiene en los demas niveles ni se
ocupa de las transiciones entre unoy otro. Suamplitud llega a establecer
mediciones entre la educacién publica y la privada en términos de su
financiacion, a evaluar el liderazgo y la calidad de unas frente a las
otras, y a valorar la investigacién, la transferencia de conocimiento y
el papel de las universidades en la creacién de capacidades para la
cooperacion regional.

Ve con preocupacién el informe que la oferta educativa de calidad
se concentra en el valle de Aburré en un 94 9% y todavia con unos
indices muy bajos de continuidad en la formacién de posgrado, que
es s6lo un 6 9% de la matricula total de estudiantes de educacién
superior de todo el sistema colombiano. Llama la atencién que en el
afno 2008 un nimero de 84 estudiantes por cada 100 graduados de
educacién media accedieron a la educacidén superior, muy por encima
del promedio nacional que se encuentra en 68, y respecto al afio 2002
representa un aumento del 39 9% en cobertura educativa en el nivel
superior. Pero este dato contrasta con la desercién que esta en 48,1 %,
por encima del promedio nacional que se encuentra en 45,4 9%,. Desde
el aflo 2011 genera inquietud el bajo nimero de egresados debido a la
desercién, asi como la sostenibilidad econémica del sistema que afecta
principalmente al sector publico.
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El informe no solo se detiene en las cifras, sino en el impacto de
la investigacion y la innovacién en el sector productivo, y destaca el
liderazgo asumido por la Universidad de Antioquia para crear centros de
investigacién, innovaciény excelenciaenconjunto conotrasuniversidades
de la regién no necesariamente de caracter publico. También destaca
los casos de éxito en la creacién de empresas fruto de la investigacién
(Spin off), al igual que la pertinencia de los programas de pregrado y
la inserciéon de los graduados al mercado laboral con una percepcién
muy alta por parte de los egresados respecto a la preparacién para el
trabajo, muy por encima de la percepcién de los estudiantes de otras
regiones, entre ellas Bogota. Un porcentaje muy alto se queda a trabajar
en la regién y por cuestiones de calidad, pertinencia y docentes de alto
nivel volverian a sus claustros universitarios a continuar su formacién
de posgrado.

Por ultimo, la OCDE ve con preocupacién el impacto de la educacién
superior en tres componentes basicos de la formacién de una sociedad
sostenible: la cultura, el medio ambiente y la ciudadania. En este sentido,
falta mucho mas compromiso de las universidades en la formacién
de competencias basicas que aporten valor sobre todo en el tema
ambiental y cultural. No deja pasar de largo los esfuerzos que se hacen
en el departamento de Antioquia por crear los comités Universidad-
Empresa-Estado para agregar valor al territorio y ser mas competitivo.
De todas maneras, la region puede hacer mucho mas para apalancar
transformaciones de fondo en el Sistema de Educacién Superior de
Colombia.

2.2 Contexto de la educacion en Colombia 2006-2015

2.2.1 La Revolucién Educativa. Segundo Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, 2006-2009

Se inicia este acapite revisando antecedentes de la politica educativa
en Colombia, diez afios atrds hasta nuestros dias, para lo cual es
preciso acercarse a fuentes que hacen referencia a este tema, asi como
un poco a la realidad contextual de los impactos que estas politicas
hayan tenido en el pafis.

Se parte entonces del plan de desarrollo 2002-2006 que propone
la “Revolucion Educativa” en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien
estuvo por dos periodos consecutivos y por tanto la politica educativa
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tuvo continuidad con la sefiora ministra Cecilia Marfa Vélez White. En
esencia propuso varios mecanismos como “elementos fundamentales
para construir equidad social” y garantizar la calidad. En primer lugar,
parte de la necesidad de ampliar la cobertura educativa sin que se
perjudique la calidad del sistema, ya que se afirma en el plan 2002-2006
que “la falta de educacién constituye uno de los factores substanciales
detrés de la persistencia de la desigualdad y la concentraciéon de las
oportunidades” (DNP, 2003, p. 166). La cobertura es estimulada con
beneficios econémicos y de igual forma la retencién del estudiante.

En segundo lugar, se hace énfasis en beneficiar el sector rural,
poblacién que presenta mas atraso en cobertura, para lo cual se
realizan convenios con entidades que manejan estrategias educativas
pertinentes al contexto rural. Se establecen “estandares minimos” como
referentes de calidad en las areas de lenguaje y matematicas. Ademas,
para los grados 5.° y 9.°, los estandares se enfocan a la comprensién,
sensibilidad y convivencia ciudadana. “Se pone en marcha la evaluacién
de desempefio de docentes y directivos docentes”.

Un tercer mecanismo fue establecer en las instituciones educativas
los planes de mejoramiento en las distintas &reas —académica,
administrativa y financiera— hacia la optimizacién de recursos y el
mejoramiento de la gestién y el desempefio. Como cuarto mecanismo
propuso replicar experiencias exitosas identificadas y divulgadas por las
redes de maestros. En quinto lugar propuso la pertinencia educativa, de
manera que los estudiantes logren un desempefio exitoso, empleabilidad,
mejores condiciones de convivencia ciudadana y competitividad.
Se fortalece la conectividad y la informatica, la televisiéon y la radio
educativas, asi como la investigacion en la educacién superior. Con estas
politicas se dio un gran impulso al desarrollo de competencias técnicas
y a las tecnologias de la comunicacién articuladas a la educacién.

En el marco de este plan el Ministerio de Educacién define como sus
“clientes principales a las secretarias de educacién departamentales,
de distrito y municipales certificadas” (MEN, p. 174), con el propésito
de fortalecer la descentralizacién educativa.

2.2.2 Programa educativo
En el segundo periodo del presidente Uribe Vélez (2006-2010), su plan

de desarrollo buscé fortalecer las ideas iniciadas en el anterior a partir
de un “Estado comunitario” y “la seguridad democrética”. En el capitulo
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7, el plan hace relacion a las “Dimensiones especiales del desarrollo”,
las cuales Ilevan implicito el sentido de la educacién. Son ellas:

* Equidad: Resalta el reconocimiento de la mujer, la creacién de
oportunidades en igualdad de oportunidades y se hace un anélisis
del estado de pobreza y la falta de recursos de la mujer campesina.

e Juventud: Se crea el programa Colombia Joven, estimula la inversién
en politicas publicas para la participacién, el desarrollo y el empleo
de los jévenes.

* Grupos étnicos y relaciones interculturales: Se reconoce la
pluridiversidad étnica y cultural del pais para proteger sus derechos,
propiciar espacios de participacién, el acceso a todos los servicios y
el goce de sus derechos humanos asi como el desarrollo de su cultura.

* Dimension Regional: Es el reconocimiento de las distintas regiones
que conforman el pais con el &nimo de fortalecer la descentralizacién
“para que departamentos y municipios contribuyan al desarrollo y al
mejoramiento de las condiciones devida de la poblaciény lareduccién
de la pobreza”. Mejoren su productividad, su competitividad y su
desarrollo social, cultural, étnico.

» Ciencia Tecnologia e innovacion: Se valoran estos elementos como
impulsores del conocimiento y de la innovacién, el desarrollo de los
talentos y la creatividad para el emprendimiento, el mejoramiento
de la calidad de las organizaciones y por tanto para el desarrollo
econémico. Aqui se destaca la necesidad de fortalecer la educacion
“para la comprensién de la dindmica transformaciéon del mundo
contemporéaneo”.

« La preparaciéon de los maestros protagonistas de la formacién de las
nuevas generaciones. Vale la pena destacarlo textualmente:

La formaciéon especializada de los maestros para la ensefianza de la
ciencia a los nifios y jovenes, y la presencia de centros interactivos
donde la ciudadania tome contacto con los desarrollos propios de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (CTI), son esenciales para
mostrar los estrechos vinculos que existen y deben existir entre ciencia,
tecnologfa, naturaleza y sociedad. Por lo cual se apoyaréa el montaje y
desarrollo de centros interactivos de CTl en las regiones, promoviendo
y dando apoyo institucional y financiero para la creacién de dichos
centros, tanto de naturaleza estacionaria como moévil (o itinerante).
Colciencias, Maloka, y otras instituciones especializadas prestaran
asistencia técnica para la creacién y funcionamiento de los centros.
Se fomentara el trabajo en red para el aprovechamiento de recursos y
su movilizacién en el pais. (DNP, 2007, p. 512)
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» Cultura, deporte, recreacién, actividad fisica y tiempo libre y
desarrollo para la convivencia (DNPF, 2003, p. 89). Temas realmente
interesantes que en educacién han de fomentarse transversales a la
formacién integral de las personas desde las areas del conocimiento,
la ética y la formacién en ciudadania.

2.2.3 Prosperidad para todos: Primer gobierno de Juan Manuel Santos
Calderon, 2010-2014.

El gobierno de Juan Manuel Santos Calderén en su primer periodo
se propone mejorar las oportunidades laborales para todos, con
programas para el sector rural, como el fomento de la agricultura a
partir de algunos subsidios, y el desarrollo de un programa denominado
“locomotora minera” para impulsar el desarrollo minero legal. De todas
formas, la realidad es que el pais enfrenta problemas de narcotréfico
y violencia de diverso origen, que a su vez generan desplazamientos
colectivos, ademaés los diferentes ambitos de la politica, la economia
y la salud estén viciados de corrupcién. Todos estos factores deben
ser atendidos para cumplir los propdésitos de gobierno con oportunidad
para todos. Més aun, el pais necesita posicionarse internacionalmente,
impulsar la innovacién, mejorar las tecnologias de la comunicacion,
fomentar la investigacion y fortalecer la sostenibilidad ambiental.

Este gobierno considera laeducacion como “quiza la herramienta mas
efectiva para reducir la inequidad y alcanzar igualdad de condiciones
para la generacion de ingresos”. Para esto debe garantizar el acceso y
la permanencia a una educacién con calidad, en todos los niveles tanto
publicos como privados, asi como garantizar el acceso a la educacion
superior con pertinencia.

En esta medida las politicas, durante este periodo, hacen énfasis
en promover el conocimiento técnico y tecnolégico y la investigacion
cientifica, impulsar la innovacién en las empresas y la “integraciéon del
conocimiento en la transformacién productiva y social del pais”, esto
se lograréa con inversiéon de las empresas. Expresa el documento que la
educaciéon superior no ha respondido a las expectativas de formacién
de recurso humano que logre aportar a incrementar la innovaciéon y
la produccién que aceleren el progreso del pafs. El diagnéstico es
presentado con cifras concretas. Veamos:
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En Colombia, el esfuerzo por innovar y [por un ser] humano altamente
calificado estéa concentrado en las grandes y medianas empresas de la
industria manufacturera. EI 83 9%, del gasto en innovacién y desarrollo
empresarial se concentra en las grandes y medianas empresas. La
mitad del personal ocupado en la industria manufacturera tiene
formacién secundaria, el 16,2 9% primaria, el 9 % formacién técnica,
el 12,2 9% educacién profesional y el 0,3 % formacién de maestria y
doctorado. Lo anterior se debe, en parte, a que la oferta del pais [de
personas] altamente [calificadas] es limitada. En 2008 Colombia conté
con 3,7 doctores por cada millén de habitantes; mientras que este
indicador fue de 327 en Estados Unidos. Ademas, el pals solo cuenta
con 33 programas certificados de doctorado y 614 de maestria. (MEN,
2010, citado en DNP, 2010)

En relacién con la cultura, se ha desagregado del sistema de educacién
y ya cuenta con un ministerio propio. EI Ministerio de Cultura ha
implementado acciones de atencién a la totalidad de la poblacién en el
pais, sin embargo, no se han desarrollado de manera especifica acciones
dirigidas a nifios menores de seis afos, tales como las de formacion
artistica y cultural, que contribuyen al desarrollo psico-afectivo y cognitivo
de los nifios y apoyan directamente su desarrollo integral.
Sin embargo, impulsa un plan nacional de bibliotecas, dotacién e
instalaciones para el fomento de la lectura y la escritura y el uso de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC-.

De otro lado, valora el patrimonio cultural inmueble como evidencia
de una historia y fomenta la produccién cinematogréafica y musical:

El lenguaje, la musica, las historias y el patrimonio material e inmaterial
del lugar donde se nace, hacen parte de los bienes culturales que
el nifio debe conocer y disfrutar, para participar activamente en los
procesos de construccién, conservacién y desarrollo de su cultura en
un diadlogo permanente con otras expresiones culturales del pais y del
mundo. (Mincultura, s. f.)

Argumenta debidamente la necesidad de cultivar la sensibilizacién,
el espiritu critico y el gusto por las artes desde la primera infancia, a
partir de “modelos pedagégicos actuales” y de curriculos flexibles y
transdisciplinarios.

De igual forma, se consideran la recreacién y el deporte como un
valioso elemento del desarrollo integral, que promueve el liderazgo y el
desarrollo de “entornos de convivencia y paz”.
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2.2.4 Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018: Todos por un Nuevo
Pais. Segundo gobierno de Juan Manuel Santos Calderén

Asi se denomind en el Plan Nacional de Desarrollo, segunda etapa
del gobierno de J. M. Santos, el Plan Educativo desde el Ministerio de
Educacién Nacional, con esta meta ambiciosa el Ministerio plantea
sus propuestas y enmarca en ellas estimulos a los docentes y a los
estudiantes méas destacados. Este plan inicia con el diagnoéstico del
plan anterior del que destaca la cobertura lograda y haber mermado
la brecha generada por el analfabetismo; no obstante, los resultados
de las pruebas estandar internacionales y nacionales dejan mucho que
desear.

Después de un anélisis detenido de los resultados del anterior plan
educativo, para este nuevo periodo la educacién se propone como el
eje sobre el cual se fundamenta una visién de amplias expectativas:
“Colombia serd el pais mas educado de América Latina en 2025" (DNP,
2015, p. 85). Con este compromiso se ha de garantizar la calidad, la
cobertura desde la educacién inicial, la inclusién, la ampliacién de la
jornada escolar, los espacios institucionales adecuados e inclusivos,
mejor dotacién, profesionales de la educacién cada vez més actualizados
y comprometidos en el desarrollo de habilidades, competencias y
aprendizajes mas pertinentes para favorecer el desempefio laboral, la
integracion, la “convivencia pacifica, el reconocimiento de los derechos
humanos” y el aporte a sus contextos sociales: “De esta forma, la
educacion se convierte en la herramienta més poderosa para promover
la equidad y la paz” (DNP, p. 83). Se consolida asi una meta de mayores
exigencias y de un impacto ambicioso: “Transformacién de su sistema
educativo... un sistema de formacién que permita a los estudiantes no
solo acumular conocimientos, sino saber cémo aplicarlos, innovar, y
aprender a lo largo de la vida para el desarrollo y actualizacién de sus
competencias” (p. 86).

Para el logro de estas pretensiones, el Plan parte del siguiente
objetivo y sus lineas de accién (DNP, 2015):

Objetivo: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion,
entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando
al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.
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Lineas de accion:

a) Potenciar la Educacién Inicial

b) Alcanzar la calidad educativa en educacién béasica y media

¢) Mayor cobertura y permanencia en el sistema educativo

d) Construccion del sistema de educacién terciaria con mayor acceso,
calidad y pertinencia

e) Desarrollos del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el
marco del Decreto 1953 de 2014

f) Colombia libre de analfabetismo

g) Colombia bilinglie

h) Potencializacién de las capacidades y los talentos excepcionales

Deja asi un gran panorama que bien vale la pena analizar desde su
impacto para adelantar a partir de alli el Plan Decenal de Educacién
2016-2025.

2.3 La educacioén en el contexto departamental

2.3.1 Plan de desarrollo 2004-2007. Gobernador Anibal Gaviria Correa

Los dos pilares fundamentales del plan de desarrollo 2004-2007,
titulado “Antioquia nueva, un hogar para la vida”, fueron la educacién
y las oportunidades de trabajo. De alli se destaca este eje como
impulsor del desarrollo, de la equidad y la ciudadania. En medio del
recrudecimiento del conflicto armado en Colombia bajo la politica de
seguridad democratica, el plan promovié la educacién y la cultura para
la pazy laimplementacién de un modelo de desarrollo a escala humana.
En el marco de las lineas estratégicas del plan, entre ellas la promocién
del cambio para un desarrollo humano, equitativo y sostenible, se
plante6 el reto de brindar una educacién integral y pertinente para
la libertad y el trabajo en una regién sostenible, y en el marco de un
mundo globalizado.

Una de las preocupaciones del gobierno departamental fue el respaldo
a los 120 municipios no certificados con mas de 90 proyectos que se
desarrollaron en 1.085 instituciones en mejoras en la infraestructura
educativa, por valor de 146 mil millones de pesos. El espaldarazo esta
en consonancia con los esfuerzos realizados en los entes territoriales
por mejorar la cobertura educativa. Se entregaron, ademas, 588
establecimientos nuevos al cerrar el cuatrienio. Adicional a ello se logré
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la implementacién del programa Mana Escolar para la alimentacion,
capacitaciones y simulacros en las pruebas Saber, la creacién de
ciudadelas educativas, una especial dedicacién a la cualificacién de los
maestros y todo el proceso de conectividad y virtualidad en la educacion.
Otros temas incluidos en el Plan fueron la poca accesibilidad de los
bachilleres a la educacién superior y la universalidad de la educacién
en la etapa escolar.

2.3.2 Planea. Antioquia 2020: estrategia de competitividad para
Medellin, el area metropolitana del valle de Aburra y Antioquia

El Plan Estratégico de Antioquia —Planea— (Ordenanza 012 de 1998)
incluyd, en primer renglén, el tema de la educacion debido al diagnéstico
que puso en evidencia el atraso cientifico y tecnolégico y cuestiona la
cobertura y sobre todo la calidad de la educaciéon en el departamento,
elementos sin los cuales la desventaja competitiva seguira amplidndose
respecto a los otros departamentos. Las TIC ocuparon un renglén
importante en materia de infraestructura para estar a la par de
regiones hermanas donde la investigacién y la educacién superior son
motor de desarrollo. Se pedia mayor incidencia del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA- en la formacién para atender las demandas de
las empresas. Se empezaba a hablar de la Cultura E —emprendimiento-,
los clusters para atender determinados sectores de la economia y el
fortalecimiento de la investigacion béasica y aplicada, que solo aparecia
en el horizonte de algunas universidades concentradas en Medellin.

La cobertura en educacién primaria aparece como preocupacién en
los municipios fuera del valle de Aburré. Y en programas universitarios
y tecnolégicos sigue siendo baja en todo el departamento. Uno de los
temas centrales del Planea es la articulaciéon de la educacién con un
sistema de ciencia, tecnologia e innovacién apalancado por una mejora
en la inversiéon. Afirma por tanto que el principal motor del desarrollo es
el talento humano, uno de los actores estratégicos que el departamento
debe atender. Los problemas educativos que hay que resolver en
todos los niveles se enumeran asi: atencion integral para la primera
infancia aumentando la cobertura y llegar a las zonas rurales; alcanzar
universalidad de la educacién basica para el afio 2010 conforme a los
Objetivos del Milenio y en competencias béasicas; articular la educacién
media con la educacién para el trabajo, con formacién en ciudadania
y con cobertura en el ambito rural; resignificar la educaciéon técnica
y tecnoldgica, prestarle atencién al campo de las ingenierias, y mirar
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la formacién en posgrados, que estd en mora de ser atendida, con
proyectos regionales de formacién doctoral que reflejen el aporte de
maestros e investigadores en areas claves para el futuro de la regién.

2.3.3 Plan de desarrollo 2008-2011: “Antioquia para todos, manos a
la obra”. Gobernador Luis Alfredo Ramos Botero

El Plan comienza destacando el gran avance eninversiéon de los centros
de educacién superior en materia de investigaciéon. Se hace énfasis en
los programas de transformacién de los conflictos y la cultura para la
paz que se adelantan en aras de visibilizar a las victimas del conflicto.
Una de las lineas del desarrollo social relacionadas con el objetivo de
reducir la pobreza y combatir la miseria, llama la atencién sobre el
incipiente desarrollo de la educacién inicial y su poco impacto en las
zonas rurales, y la baja cobertura en educacién superior, que para el 2006
estaba en 26 9%, y respecto de la cual no se ha avanzado mucho al inicio
del mandato. Uno de los programas que implementé la Secretaria de
Educacién de la Gobernacién fue fortalecer las 120 Juntas Municipales
de Educacion (Jumes). Se propuso, por tanto, universalizar la educacion
basica, ampliar significativamente la educacién media, en especial la
rural, y aumentar la oferta de educaciéon superior técnica y tecnolégica
en las subregiones, todo ello con criterios de calidad y pertinencia. El
Plan contempl6 seis retos, enumerados asi: 1. Consolidar un Sistema
Educativo Departamental: Articulado, coherente, comunicado, eficiente
y de cara a los grandes propésitos de Antioquia; 2. Dar pasos sensibles
en materia de gestion y aseguramiento de la calidad; 3. Garantizar la
equidad en acceso y permanencia; 4. Comportar pertinencia con las
potencialidades e iniciativas departamentales y subregionales; 5. Darle
eficiencia a la prestacién del servicio; y 6. Adoptar e implementar el
Plan Departamental de Cultura, Antioquia en sus diversas voces 2006-
2020. Para asumir los retos antes descritos, el Plan adopté un marco
de actuacién estratégica.

Se enfocé en la formaciéon en el liderazgo del talento humano,
con el fin de Aprender a ser, Aprender a Aprender, Aprender a hacer
y Aprender a convivir, acciones sistémicas donde la cultura y la
educacién se consolidan como un proyecto Unico de base territorial
con relacionamientos multiples, capacidad para producir sinergias y
construccién de todos y con todos. Una construccién local sustentada
en redes de apoyo subregionales y en alianzas creadoras de fuerza
colectiva.
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El Plan busca, ademas, mejorar la gestién de los diversos actores
educativos y culturales para que sean intérpretes y mediadores de
cambios socioculturales. Apostar por una cultura del mejoramiento
continuo que monitoree y asegure la calidad. Construir agendas
colectivas a través de un adecuado ejercicio de la ciudadania, vinculada
y con alta participacién en los proyectos que ejecute la Gobernacién.
Potenciar y dignificar los actores, en especial al docente que interviene
directamente en la calidad, eficiencia, pertinencia y relevancia de
los proyectos educativos. Adoptar una cultura tecnolégica a través
de las TIC con fines educativos y culturales, cuya base no sea la
consecucion sino la apropiacién de conceptos y procesos de base
tecnolégica aplicados a la educaciéon. Mirar lo local desde lo global con
una perspectiva autodirigida pero necesariamente autorreferenciada.
Atender las inequidades del territorio, con un enfoque de insercién
competitiva con lo regional, nacional e internacional. Darles prioridad a
estas intervenciones en términos econémicos, al tiempo que se deben
articular con todo el sistema.

El Plan analiza de manera detallada y con cifras los problemas mas
grandes del sistema educativo en el departamento, comenzando por la
educacion inicial hasta llegar a una reflexion del estado de la educacién
superior, basado en las instituciones oficiales que cobija dicho sistema.
Ademas, se implementaron 29 programas para atender de manera
estratégica cada una de las debilidades y los retos que el mismo plan
planteé. Las mas de 70 paginas que dedica el plan a la educacién y
la cultura representaron para la administraciéon de dicho cuatrienio la
creacién de un programa conocido como “La revolucién educativa en
Antioquia”, que se asumié como “El megaproyecto mas importante del
departamento de Antioquia, 2008-2011".

Los resultados se pueden resumir asi: La matricula escolar aumenté en
un 10 9% durante el afio 2010 y la tasa de desercién se redujo a un 2,9 %,
por debajo de la media nacional del 5,1 %,; provisién de alimento escolar
através de Manéay el ICBF durante 240 dias al afio; se capacitaron mas de
19 mil docentes de los 120 municipios no certificados del departamento,
a través del proyecto FACE —factores asociados a la calidad de la
educacién- con una inversién de 18 mil millones de pesos; conectividad
para 3.000 instituciones educativas en alianza con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (MinTIC) y Edatel,
el 85 9% en el area rural, y con capacitacién a docentes a través del
programa Antioquia Virtual; Antioquia bilinglie tuvo como prioridad el
fortalecimiento de la lengua materna y el acceso a una segunda lengua
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para docentes y estudiantes, en asocio con universidades antioquefas,
con una inversién de mas de 10 mil millones de pesos; se disefié un plan
de mejoramiento para los ambientes de aprendizaje que cobijé mas de
150 proyectos de infraestructura educativa; las ciudadelas educativas
en las regiones contemplaron la dindmica cultural y la competitividad
desde las subregiones. Otro de los grandes proyectos fue la atencién
a la educacién media técnica en los grados diez y once, en las 440
instituciones de ensefianza media que tiene el departamento, para que
los estudiantes aprendan una profesién y un oficio; es un programa con
el Banco Mundial de 42 millones de délares.

2.3.4 Plan de desarrollo 2012-2015: “Antioquia, la mas educada”.
Gobernador Sergio Fajardo Valderrama

Todo comienza con el lema, “la mas educada”, que tuvo bastante
incidencia y trascendencia no solo para la regién y el pais, sino que era
una frase acufiada para Medellin que el mandatario trasladé al ambito
departamental. La linea 2 de la ordenanza del Plan de desarrollo
contempla “la educacién como motor de transformacién de Antioquia”,
donde la politica es consciente de la importancia de esta dimensién para
el desarrollo de una regién. Tres son los componentes de dicha estrategia:
maestros y maestras bien cualificados, infraestructura acorde a las
necesidades de cada subregién y la educacién publica.

A partir de la estrategia de los parques educativos, se proyecté de
construccién de 80 en total en las subregiones para los municipios no
certificados en educacion. A través de esta infraestructura se potencié
la cultura, el emprendimiento, la innovacién, la ciencia y la tecnologia.

Dos temas adicionales aparecen en la agenda de la Gobernacién:
mejorar la cobertura en la educacién béasica y media, al tiempo que se
pueda contar con una oferta pertinente y de calidad en la educacién
superior. Se propone una oferta de mayor calidad en las subregiones
con permanencia diaria de las instituciones, para mejorar la calidad y
los programas de acompafamiento a los estudiantes. En este sentido,
se cred la Alianza Antioquia-Medellin-Antioquia (AMA) para llegar con
becas de educacién superior a los municipios mas apartados, con
programas de calidad y pertinentes para los lugares donde viven los
mismos jovenes.

Tambiénhuboiniciativas transversalesalos proyectos yamencionados.
Una de ellas es “La Legalidad en la Escuela”, para un manejo adecuado
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de los cargos directivos y docentes donde la participacién democratica,
los derechos humanos y los temas de convivencia sean manejados
de acuerdo con la legalidad y las disposiciones constitucionales. Se
trabaj6, por tanto, en una mayor interaccién con comunidades locales,
y en formacién ciudadana para un adecuado manejo del Manual de
Convivencia Escolar y del debido proceso. Otro de los componentes
de la estrategia fue Escuela Sin Trampas, para combatir el plagio y
la copia en el &mbito escolar a través de formacién en valores como
la legalidad, el respeto por las ideas y los derechos de autor y demas
elementos que componen una cultura de la legalidad y la transparencia;
asimismo, se trabajé en el fortalecimiento del gobierno escolar. También
se gener6 un proceso de motivacion a la educacién con las jornadas
del conocimiento, que permitieron conocer talentos excepcionales y
comprension de competencias académicas.

2.4.Laeducacion en el municipio Santiago de Arma de Rionegro

2.4.1 Rionegro con Futuro, primera administracion de Hernan Ospina
Sepulveda 2004-2007

Uno de los objetivos de esta administracion hace referencia a la
Educacién: “Educar para la vida como el instrumento por excelencia para
la formacién y despliegue de las vocaciones y las capacidades humanas,
asicomo para laincorporaciéon productiva de las personas en lavida social
y econdmica.” Y como objetivo especifico indica: “Fortalecer programas
de diversificacion del deporte, la educacién fisica, la recreaciéon y el uso
racional del tiempo libre de la comunidad en general.”

Destaca esta administracién entre otras necesidades dar prioridad en
la atencién de los servicios de educaciéon y salud, y en su mejoramiento:

Como necesidades basicas del ciudadano, la salud y la educacién son
dos lineas de trabajo claves en esta Administracién. Asi se trabajara
en garantizar cobertura y calidad en todos los niveles de educacion,
a la vez que se abriran nuevos espacios para alternativas culturales,
artisticas, deportivas y de recreaciéon. De igual forma, en salud, se
implementara estrategias en prevencién y promocién por una cultura
saludable en el municipio.

Es importante destacar que en el 2004 en el territorio del municipio
aun habia buenas extensiones rurales en las que se visionaba un gran
desarrollo una vez superada la crisis de violencia que habia afectado
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la region. En el Plan de desarrollo de estos afios se promovié el buen
manejo de la tierra, lo que incluyé la produccién limpia, la conciencia
por la conservaciéon de los recursos naturales y culturales y el manejo de
los residuos domésticos, de ahi que en este plan de desarrollo se haga
énfasis en la sostenibilidad ambiental. Es de puntualizar que en el 2006
el municipio dependia directamente del gobierno departamental, por
ser municipio no certificado para un ejercicio autbnomo en educacion.

2.4.2 Gobernar es Educar: Alcides Tobén Echeverri, 2008-2011.

El propésito de esta administracion fue preparar estratégicamente al
pueblo hacia la consolidacién de “ciudad intermedia”, dado el rapido
crecimiento poblacional y urbano, la presencia de algunas industrias,
el crecimiento del comercio y por ser un municipio que acoge gran
cantidad de personas desplazadas. En este contexto

La forma como se concibe la tarea administrativa encomendada por
la ciudadania, bajo el Programa GOBERNAR ES EDUCAR, impone el
desarrollo de pedagogias que acerquen al ciudadano a las decisiones,
propiciando en primer lugar una administracién transparente,
formadora de una ciudadania que acompanie las decisiones asumidas
participativamente. (Municipio de Rionegro, 2008, p. 9).

Fundamentalmente se propone: Educar, un alcalde educador para
una ciudad educadora, educacién con calidad. Con este enunciado como
propésito se plantea cinco lineas que, en sintesis, conducen a integrar
la ciudad, participar en sus proyectos, valorarla y gustar de ella, una
ciudad que promueva el arraigo y la sostenibilidad hacia el bienestar
de todos. Entre las 14 lineas programaticas destacamos las que
directamente son factores de la educacién, sin que por esta mencién se
descarten las demas:

Educacién para un Desarrollo con Dignidad Humana. Cultura para
una Ciudad Educadora. Proyecto Turistico para la Generaciéon de
Economia. Recreacién, Educacién Fisica y Deporte. Familia, Nifiez,
Juventud, Adultos Mayores, Mujeres y Hombres Cabeza de Familia.
Generaciéon de Productividad para el Desarrollo y el Empleo (Municipio
de Rionegro, 2008, p. 12).

Estoconvarios ejes transversales, como se especifica en la descripcion
de cada una de las lineas, partiendo de un diagndéstico y del alcance de
cada una. Entre otros, se hace énfasis en la comunicacién como factor
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de aprendizaje y de acercamiento a la lectura de distintas culturas y
contextos.

Este programade gobierno destinamuy buena parte de su presupuesto
a la educacién, la cual es transversal a todas las lineas programaticas.
Ademas, anota con precision cémo estas lineas van articuladas con
los planes de los gobiernos nacional y departamental, lo cual les da
mayores garantias para su desarrollo y posterior evaluacién siempre
con una visién amplia de regién, como lo expresa en uno de los objetivos
generales con vision de gran ciudad.

El propésito de dicho gobierno era propiciar el desarrollo de Rionegro
como ciudad intermedia, sostenible, proyectada e integrada con la
regién, la nacién y el mundo, con ciudadanos cultos, emprendedores
y participativos, educados, con calidad de vida y conviviendo en paz
y en armonia con el medio ambiente; construyendo un estado social
de derecho, aportando al pais y al departamento su capacidad de
innovacién y de transformacién social, cultural y econémica.

2.4.3 Rionegro con mas futuro: Segunda administracién de Hernan
Ospina Sepudlveda 2012-2015

Este plan se introduce poniendo en contexto politico el sentido del
ejercicio que supone su construccién, y termina su introduccién con
esta afirmacion:

La responsabilidad en el proceso planificador es el componente basico
de la ética publica, y sobre el cual descansa finalmente la gestién
administrativa, asi estd concebido en el programa de gobierno
“Rionegro con mas Futuro”, y a ello debe corresponder el Plan de
Desarrollo como un producto de la planificacién integral y proyecto
politico con apuestas por estrategias de desarrollo de mediano plazo.
(Municipio de Rionegro, 2012, p. 4)

Inicia, entonces, el Plan con un recorrido histérico extenso e
interesante, continla con el anélisis de probleméticas y tendencias de
desarrollo del departamento de Antioquia desde 1968, y termina con el
inicio del tunel de Oriente, todo esto como parte de su marco teérico.

Vale anotar que en este documento, en el marco de referencia
retomamos lo que en el Plan Rionegro con Méas Futuro se cita como
factores que inciden en el desarrollo del territorio:

j'._ X EQ UIDE Pljlgé‘enal de Eassadon

rporacion equidad para el desarrollo
de Educacion Municipio

area de To

e Rionegrt
20162025

57



Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacidn al 2025, Tarea de Todos

* Movilidad: Rionegro sigue siendo el iman que atrae las poblaciones
circunvecinas como epicentro de dindmicas comerciales y de
servicios. Esto genera caos, toda vez que las demandas ocasionadas
superan la oferta en infraestructura vial y de espacio publico.

 Migracién: Este fendmeno sigue ejerciendo una gran presién
sobre lo local, sin que hasta el momento se vislumbren soluciones
estratégicas que apunten a plantear soluciones consecuentes.

* Urbanismo: Los urbanizadores provenientes del valle de Aburra y
de otras regiones del pais, con intereses centralistas y econé6micos,
han planteado un urbanismo desordenado y sin control (antes que
integrador y posibilitador de desarrollo bajo el esquema de un tejido
urbano armaénico).

* Uso del suelo: Existe una marcada tendencia a convertir a Rionegro
en un satélite de la expansion de Medellin y del valle de Aburra, lo
cual incide en que la poblacién nativa se convierta en marginal y
pierda su base econémicay, consecuentemente, su condicién social.

* Partidos politicos: La clase politica y los partidos se deslegitimaron
frente a los nuevos procesos democraticos, lo que ha generado una
crisis de liderazgo que ha afectado notablemente nuestro devenir
histérico.

Este Plan de Desarrollo cita los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), hoy Objetivos de Desarrollo Sostenible, para contextualizarlos
con los que se proponen en el ambito del municipio (Municipio de
Rionegro, 2012, p. 28).

2.4.4 Plan sectorial de educacién 2012-2015

Como porcentajes del presupuesto ejecutado en educacién en 2014
tenemos: Funcionamiento Secretaria 2,60 %; Inversién en Educacién,
19,53 9%,; Inversién en Educacién 1,02 9%; Poblacién Atendida, 64,81 %;
Calidad educativa, 6,58 %,; Alimentacién Escolar, 0,35 9%,; Restaurantes
Escolares y Construccién de Infraestructura Educativa, 5,12 %.

El Plan sectorial presenta unos graficos interesantes sobre la
evaluacién docente en los que se destaca como puntaje el medio
alto. Veamos: El promedio académico y administrativo sube y baja el
promedio en la proyeccién comunitaria (comunicacién e interaccion
con la comunidad) y el manejo comportamental (liderazgo, trabajo en
equipo, compromiso social). El promedio académico sube en cuanto
al manejo curricular, pero baja en planeacién, estrategias pedagoégicas
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y evaluacion del aprendizaje. EI promedio administrativo sube en el
manejo de recursos pero baja en el seguimiento a procesos (p. 363).
Estos indicadores son un buen diagnéstico para tener en cuenta en el
Plan Decenal de Educacion 2016-2025. Con relaciéon al analfabetismo,
da cuenta que este bajé un poco en el 2006, pero se mantuvo estable
hasta el 2014. Total poblacién analfabeta: 2.575 sobre un total de
poblaciéon de 118.264 habitantes, para un porcentaje de 2,62 %;
resultados que le otorgaron por parte del Ministerio de Educacién
Nacional el certificado de Territorio libre de analfabetismo.

Veamos ahora los resultados en cuanto a mejoras en la calidad de la
educacion. La OCDE (1995) define la educacién de calidad como aquella
que “asegura a todos los jévenes la adquisicién de los conocimientos,
capacidades, destrezas y actitudes necesarias para prepararlos para la
vida adulta”. En este sentido, en lo relacionado con Pruebas Saber 11
del aflo 2014, en Rionegro el promedio total fue de 52,92 frente a un
total nacional de 48,98, y en el departamento de 49,08. En las Pruebas
Saber 2014, Rionegro se ubicé en el puesto 6 entre los 125 municipios
que tiene el departamento (p. 383). En cuanto a las pruebas ICFES
2014, las seis primeras instituciones educativas del municipio con los
mejores resultados fueron privadas.

Este plan parte, entre otros documentos, de los objetivos planteados
por la OCDE al 2021, y toma elementos normativos de la Ley 115y los
decretos reglamentarios, del Plan Decenal de Educacién 2006-2015,
Plan nacional de desarrollo y su plan sectorial de educacién al 2014,
Plan de desarrollo departamental, y los planes locales de desarrollo y
educacion: Rionegro con mas futuro. Los objetivos del plan educativo
municipal fueron aprobados por decreto:

Los objetivos del PE.M. de Rionegro a 2015 fueron definidos por el
Decreto 200 del 1° de diciembre de 2005 “Por medio del cual se fija la
politica educativa para los préximos 10 (diez) afios”, a saber:

1. Posibilitar el desarrollo de un Sistema Educativo Local: articulado,
eficiente y eficaz, orientando los planteles educativos para la debida
y mejor planificacién, organizacién e inversiéon educativa, generando
el escenario deseado y el mejoramiento educativo que quiere la
comunidad rionegrera.

2. Propiciar el Desarrollo Humano Integral de todos los nifios y jévenes
que en edad escolar cursan sus estudios de Preescolar, Basica y
Media en Rionegro, estimulando todas las esferas del mismo, hacia la
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concreciéon de 6ptimos indicadores de calidad, cobertura, pertinencia,
gestion e inclusion.

3. Contribuir al desarrollo socio-cultural de la localidad mediante la
ejecucion de pertinentes Proyectos Educativos Institucionales (PEI),
incrementando la confianza, la participacion y el control de las

comunidades educativas de Rionegro.

Los principios rectores del plan fueron cinco: Articulado, Concertacién,
Incluyente, Sostenible y Flexibilidad. Aparecen claramente definidos
desde los propdésitos de cada uno (p. 7). Se agrega un plan ético que
incluye los valores en los que se ampara. Su desarrollo estd enmarcado
en cuatro lineas programaticas:

Rionegro Planificado
Rionegro Integral
Rionegro Emprendedor
Rionegro Seguro

Luego de este recorrido por la gestién anterior, vale detenerse en el
Diagnéstico del Sector Educativo (p. 14) que presenta el Plan Sectorial
2012-2015, para entender el fundamento que orienta el actual Plan
Decenal de Educacion 2016-2025:

1. Cobertura Neta

Tabla 1. Cobertura neta educativa en el municipio de Rionegro

Transicién + Disc: 67,6 %
Primaria + Acel: 83 %

Basica: 88,3 %
Media: 59,9 %
Secundaria: 84,1 9,

Total: 89,5 9%,

Fuente: Sistema de Matriculas Estudiantil (SIMAT).

Segln estadisticas del Sistema de Informacién para la Poblacién
Desplazada (SIPOD), el nimero de personas desplazadas que se
encuentran en Rionegro es de 2.247. La Oferta educativa, en total
atendié 20.575 personas, en el afio 2013, de estas 7.228 en la zona
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rural. En la zona urbana se tuvo en cuenta el servicio en las distintas
modalidades (4) ofrecidas, oficiales y privadas.

1. De acuerdo con el diagnéstico de infraestructura, si se tiene en
cuenta la Jornada Unica, en el sector rural hacen falta unas 30 aulas
y en el sector urbano, 88 aulas.

2. Infraestructura tecnolégica: 40 Salas de cémputo 30 y tableros
interactivos.

3. Formacién para el trabajo: Rionegro cuenta con 14 instituciones
formadoras que ofrecen 80 programas. En total se matricularon
2.394 estudiantes, y y ese mismo afio egresaron 240 (datos de
2012).

Se destaca de dicho periodo, entre las muchas iniciativas del gobierno
municipal, el esfuerzo que realizé la Secretaria de Educaciéon por alcanzar
un Rionegro libre de analfabetismo, acorde con los lineamientos de la
UNESCO y con el Pacto firmado por el Gobierno de Juan Manuel Santos
en el afio 2013, iniciativa a la que el Municipio contribuye al declarar el
Pacto en el afio 2015 como un pilar fundamental de la educacién del
municipio y un modelo para el desarrollo humano integral de la regién.

2.4.5 Rionegro, tarea de todos. Andrés Julian Rendén Cardona, 2016.
Linea de base

Laadministraciénbajolacual sedesarrollé tiene comolema “Rionegro,
tarea de todos”, la construccién del Plan Decenal de Educacién 2016-
2025 se hizo de manera participativa, contando con todos los actores
educativos y desde diferentes grupos poblacionales, esta tarea se llevé
a cabo bajo la administraciéon de Andrés Julian Rendén Cardona. Estas
son algunas de las estrategias y programas que se estan llevando a cabo
y que sirven como referente para mirar la educacién en los siguientes
diez afios:

CincoPasitos

El proyecto de CincoPasitos, liderado por la Primera Dama del
Municipio, Susana Ochoa Henao, es el programa de Educacién Inicial
para todos los niflos de Rionegro. La Administracion Municipal y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- decidieron juntar
fuerzas para atender, de manera integral, la primera infancia en
Rionegro.
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Un grupo multidisciplinario de pedagogos, artistas, psicélogos y
docentes de apoyo acompafian el programa de CincoPasitos, el cual
busca promover una “cultura de la educacién inicial” a través de
la promocién de actividades rectoras de la primera infancia y de la
educacioén inicial. Estas actividades son el juego, la literatura, el arte
y la exploraciéon del medio. Dicho proyecto es una politica que la
administracion municipal se ha tomado en serio, y ha fortalecido de
manera integral capacitando maestros y apoyandolos con auxiliares de
formacién técnica para el trabajo en el aula.

En este sentido, con este programa se logra:

» Fortalecer la cobertura en atencién integral con calidad y pertinencia.

* Mejorar la atencién con un acompafiamiento centrado en proyectos
especiales, teniendo presente la articulaciéon con los referentes del
Ministerio de Educacién Nacional y las actividades rectoras del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

* La generacibn de ambientes y espacios para un crecimiento y
aprendizaje dignos.

BiciRio

El proyecto se realiza con los esfuerzos con la Universidad EAFIT para
recibir acompafiamiento en el disefio e implementacién de estrategias
que permitan la masificacion del uso de la bicicleta como medio de
transporte, para contribuir a generar una cultura de movilidad sostenible
y ofrecer una alternativa de movilidad mas econémica para estudiantes,
que ayude a reducir las cifras de desercién escolar del municipio.

Para ello, se contempla la adquisicién de 289 bicicletas para los
estudiantes de la media secundaria con sus respectivos elementos de
seguridad. EI Sistema de Rutas Escolares en Bicicletas -SIREB- entrega
las bicicletas en la modalidad de comodato a estudiantes de secundaria
de las instituciones educativas publicas de la ciudad, para desplazarse
entre la casa y el colegio.

Se adquirieron 32 moédulos de ciclo parqueaderos, para dar
cumplimiento a un porcentaje del valor pactado en el Convenio
Interadministrativo 953 de 2016. Se realizaron capacitaciones en
seguridad vial a 519 estudiantes. Ellos reciben acompafiamiento
durante los recorridos y pueden hacer uso del uniforme de educacién
fisica en los dias que usan el transporte.
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Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

El programa de alimentacién inicié el 18 de enero de 2016, primer dia
del calendario escolar. Cada dia se entregan 21.514 raciones, repartidas
asi: complementos preparados am/pm: 9.459, complementos
industrializados am/pm: 8.879, y 3.176 almuerzos repartidos en 17
sedes de jornada Unica. También se les ha socializado a los padres de
familia sobre el Programa de Alimentacién Escolar, y han aprendido la
importancia de una adecuada Alimentacién y Nutricién Escolares.

En el tamizaje nutricional se encontraron 9.322 Titulares de Derecho
con las siguientes tallas y pesos: Talla para |la edad asi: baja talla para
la edad: 2,8 %,; riesgo de talla baja: 14,5 %, y talla adecuada para la
edad: 82,7 %. En cuanto al peso para la talla se encontré asi: Delgadez:
2,1 %; Riesgo de delgadez: 9,3 %,; Adecuado para la edad: 60,7 %;
Sobrepeso: 19,9 %,; Obesidad: 8,1 %.

En cuanto a Paquetes Alimentarios, se han entregado un total de
65.666 paquetes alimentarios en los recesos escolares de Semana
Santa, mitad de afo, octubre y noviembre. El programa no solo fue
evaluado por el Ministerio de Educacién Nacional con una nota del 91,6
%, sino que fue premiado y se convirtié en un programa ejemplar con
reconocimiento a nivel nacional.

Formacién Docente

En el afio 2016 se otorgaron becas para 60 maestros en su formacién
de licenciatura; 17 docentes y 15 directivos docentes realizaron el
diplomado en tecnologias a través de las TIC; 94 maestros de todas
las éareas realizaron diplomado en TIC; 20 maestros de inglés y 80
maestros de otras areas se formaron en bilingliismo. Para el afio 2017
se cuenta con 60 cupos para formacién de maestria y 50 cupos para
licenciaturay con un plan territorial de formacién docente que promueve
la consolidacién de comunidades pedagogicas y de aprendizaje.

En cuanto al bilinglismo, se realiz6 una prueba diagndéstica en el
afo 2015 para los docentes, clasificados asi segln el Marco Comun
Europeo: Nivel Al, 7 %; Nivel A2, 57 %; Nivel B1, 22 %, y Nivel B2, 14
%. Para el afio 2016 se fortaleci6 la estrategia de acompafiamiento en
bilingliismo con un equipo de profesionales para trabajar con docentes
y estudiantes en todas las instituciones educativas del municipio.

<YEQuIDE  [van
. Decenal <
Corporacion equidad para el desarrolio
de Educacién Municipio de Rionegro
2016-2025

Rionegro ﬂ



Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacidn al 2025, Tarea de Todos

El programa de bilingliismo cuenta con un aula especializada en la
Institucién Educativa Julio Sanin, para apoyarloy fortalecerlo a través de
las TIC. Es, ademas, un espacio donde los docentes podran capacitarse
en una segunda lengua y donde podran compartir el conocimiento con
sus alumnos. El desarrollo de este proyecto incluye desde la construccién
del aula hasta la dotacién completa de los equipos necesarios para su
funcionamiento.

Educacion y Seguridad en la Movilidad 2016-2019

Este proyecto realiza juridicamente una identificacion del ajuste
normativo que soporta el eje transversal de la seguridad vial en la
poblacién estudiantil. Ademas, propone un modelo de proyecto que
ejemplifique cémo se articula el curriculo en torno a la formacién en
educacion y seguridad vial. La implementaciéon del plan estratégico de
seguridad vial define planes y acciones que se aplicaran en las diferentes
instituciones educativas publicas o privadas del municipio, para lograr
la prevencién de los accidentes de transito, y que sea clara la gestion
cuando se trate del establecer areas involucradas, responsables,
mecanismos de evaluacion y seguimiento, entre otros aspectos.

El proyecto establece de manera constante politicas claras para forta-
lecer la seguridad vial y promover mecanismos que conduzcan a prote-
ger la vida y generar movilidad segura en Rionegro, donde es pertinente
formar una conciencia ciudadana que permita compartir los espacios
publicos respetando a los demas y promocionando la seguridad y mo-
vilidad viales como un bien general. Como ya se dijo, las instituciones
educativas publicas o privadas del municipio, son las llamadas a la im-
plementacién para lograr la prevenciéon de los accidentes de transito.

Pruebas Saber

Las pruebas censales llevadas a cabo por el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior —-ICFES- aportan en térmi-
nos del mejoramiento continuo de las instituciones educativas asen-
tadas en Rionegro. En el &mbito privado hay una oferta amplia para
diversos estratos socioeconémicos, que arroja resultados positivos a
nivel global para el Municipio donde la mayoria se encuentra en A+;
sin embargo, en la educacién publica es evidente un progreso de aque-
llas instituciones que se han fortalecido en cuanto a infraestructura y
planta docente. La Institucién Educativa Industrial Santiago de Arma
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es la que reporta un nivel de A+ en las pruebas Saber 11 del afio 2016,
la Institucién Educativa (I. E.) Josefina Mufioz Gonzalez-Tarde, |. E.
Escuela Normal Superior de Maria, la |. E. Barro Blanco y la |. E. La
Mosquita estan en A, y mantienen un nivel similar a los afios anteriores
entre superior y alto. Las demas I. E. se encuentran en B y C, fluctuan-
do entre el nivel medio y alto. En general, el promedio del puntaje glo-
bal obtenido es considerablemente mayor al de los establecimientos
educativos de Colombia, similar al de los oficiales urbanos, similar al
de los oficiales rurales y similar al de los privados del municipio.

Educacion Superior

Enelafio 2015, Rionegro contaba con una poblacién total de 116.289
habitantes, de los cuales 10.913 se encuentran entre 17-21 afios de
edad y de estos, se encuentran 5.174 matriculados en pregrado oficial y
3.982 matriculados en pregrado privado; lo que habla de una cobertura
del 83,90 %.

Segun los datos consignados en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior —-SNIES—, en el Oriente antioquefio se ofertan
79 programas universitarios, de los cuales el mayor porcentaje esta en
el area de ciencias de la educacién (representa el 32 % de los programas
ofertados), seguido por los programas del area de ciencias sociales y
humanas (23 %). En posgrado se ofrecen siete maestrias, de las cuales
el 43 9%, corresponden al area de ciencias de la educacién, 29 % al area
de ciencias sociales y humanas, 14 9% al area de agronomia, veterinaria
y afines y 14 9% a ciencias de la salud. Se ofertan 14 especializaciones
de las cuales seis corresponden al area de economia, administracién,
contaduria y afines y representan el 43 9%, seguidas por cuatro de
ciencias sociales y humanas que equivalen al 29 %,.

Por su parte, las Instituciones de Educacién Superior —IES- en el
Oriente antioquefio ofrecen tres programas técnicos profesionales y 25
tecnologias, para un total de 28. La oferta de los programas de formacién
para el trabajo y el desarrollo humano se concentra en Rionegro. Segun
los registros en el Sistema de Informacién de Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano -SIET-, se ofertan 135 programas técnico-
laborales, de los cuales el 44,4 9 tienen certificado de calidad.

En el segundo semestre del afio 2015, en Rionegro se matricularon 9
personas para técnicos profesionales, 6.091 personas para tecnologias,
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6.166 para universidad, 69 para especializacién y 357 para maestria.
Durante el periodo 2001 al 2014, en Rionegro se graduaron 8.718
estudiantes en pregrado y 632 en posgrado.

Programa de Apoyo a la Gestion Publica con Estudiantes Universitarios —-PAGES—

Es una estrategia de apoyo mutuo que remunera el trabajo de los
estudiantes universitarios, técnicos y tecn6logos que se desplazan a
la ciudad de Medellin, con el propésito de avanzar con sus estudios.
Con ese fin, el Programa PAGES realizé la convocatoria para el periodo
2016-1 por medio del portal web, en la cual se procedia a diligenciar un
formulario y se adjuntaba su proyecto. La divulgacién del programa se
realizé con la base de datos de jévenes estudiantes de afios anteriores,
mas la base de datos de los jévenes pertenecientes a Pagesitos, también
se divulgé por medio de las redes sociales, emisoras comunitarias
y en la catedral Nuestra sefiora de Santiago de Arma. El nimero de
beneficiarios del programa PAGES en 2016-1 fue de 220 estudiantes,
los cuales se encuentran divididos en 126 proyectos.

Los proyectos presentados por los estudiantes estédn sujetos a
verificaciéon y auditorias, por eso contamos con los representantes
estudiantiles que apoyan esta labor de verificacién junto con la
coordinacién del programa, la cual realizan en sus tiempos libres. Estos
jovenes estdan comprometidos con el bienestar de los estudiantes y el
programa PAGES. El nimero de beneficiarios del programa PAGES,
en 2016-2 fue de 214 estudiantes y para el programa de PAGESITOS
fueron 169.

La Educacion del Municipio en Cifras

Rionegro tiene una cobertura del 100 9% en educacién basica y
media, sin embargo la poblacién de nifios y jévenes ha disminuido en
los Ultimos diez afios. Los indices de natalidad han bajado en todo
el pais y el municipio no es la excepcién. Es la cifra mas baja en los
ultimos diez afios y después de haber logrado la certificacién en el
afo 2006. En la tabla 2 se relaciona el crecimiento de cobertura en los
altimos 11 afos.
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Tabla 2. Evolucién de la matricula oficial en el municipio de Rionegro
2002-2015

GRA-
DOS

0° 1217 1421 1353 1307 1294 1229 1189 1327 1269 1171 1096
1° 1586 1831 1752 1697 1561 1533 1538 1481 1584 1495 1442
2° 1560 1727 1746 1687 1682 1560 1503 1516 1444 1506 1424
S8 1530 1790 1782 1756 1736 1626 1646 1577 1535 1453 1554
4° 1516 1858 1768 1727 1744 1706 1659 1661 1554 1529 1454
5 1533 1827 1825 1747 1750 1722 1682 1632 1608 1549 1463
6° 1774 1890 1857 1840 1839 1837 1968 2096 2043 2049 1984
7° 1480 1653 1751 1756 1790 1710 1789 1709 1813 1758 1790
8° 1338 1582 1585 1627 1673 1689 1659 1538 1690 1685 1594
or 1268 1324 1472 1471 1516 1553 1539 1478 1492 1459 1467
10° 1202 1242 1301 1392 1453 1454 1543 1357 1424 1356 1375
11° 1071 1029 1067 1093 1258 1185 1128 1189 1197 1219 1121
Total | 17075 | 19174 | 19259 | 19100 | 19296 | 18804 | 18843 | 18561 | 18653 | 18229 | 17764

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro.

2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

El porcentaje de desercién escolar ha bajado considerablemente en la
ultima década siendo el afio 2013 el méas bajo con 0,85 %, frente a 18.635
estudiantes, y el afio 2012 el mas alto con un 3,79 % frente a 18.561 de
poblacién estudiantil. Se puede observar que el comportamiento de los
ultimos afios mantiene una tendencia debajo del 2 %, tal como se puede
apreciar en la tabla 3.

Tabla 3. Desercién escolar en Rionegro 2011-2015

‘ Matricula* ‘ Desertores** ‘ %Desercion

2011 18843 629 3,34
2012 18561 703 3,79
2013 18653 159 0,85
2014 18229 307 1,68
2015 17764 202 1,14

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro.

Matricula Total por Sector, Grado y Zona

En cuanto a las zonas rural y urbana, comparativamente se observa
que todavia el municipio conserva una ubicacién demografica de la
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poblacién en el campo. Aunque el sector urbano ha crecido de manera
acelerada, la zona rural también atrae a muchas familias del municipio
de Medellin y de otros municipios del valle de San Nicolé&s, y esto hace
que en la zona rural esté el 30 9% de la poblacién escolar. Sin embargo,
dicha poblacién ha venido disminuyendo de forma considerable,
debido al cambio de vocacién econémica de algunas de las veredas del
municipio.

Tabla 4. Matricula global urbana y rural en Rionegro 2007-2016

Zona | 2007 | 2008 2009 & 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016**
16.970 16.469  18.348 18.515 18.457 18.053 17.900 17.367 17.169 16.508
8616 8418 7.411 7.505 7.749 7.686 7.400 7311 7.223 7.162
Total | 25.586 24.887 25.759 26.020 26.206 25.739 25.304 24.678 24.392 23.670

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro.

En cuanto a la divisiéon por grados o modalidad de estudio, se observa
que el grado 6.° concentra el mayor nimero de estudiantes del sector
oficial y un nimero considerable en el sector privado. Tanto en el sector
oficial como en el privado la tendencia de relacién entre la zona urbana
y la rural se mantiene en 70 % frente al 30 %, respectivamente. En la
tabla 5 se puede apreciar con mayor detenimiento.
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Tabla 5. Matricula en zonas rural y urbana en colegios oficiales y no
oficiales.

| OFICIAL | CONTRATADA | NO OFICIAL
20 0 0 0 0 0 0
1° 0 0 0 0 0 0 222 70 292
0° 630 308 938 0 0 0 272 67 339
1° 903 480 1.383 0 0 0 295 76 371
2 910 480 1.390 0 0 0 242 65 307
3 1.002 458 1.460 0 0 0 268 77 345
40 1.052 542 1.594 0 0 0 244 81 325
50 906 513 1.419 0 0 0 245 73 318
6° 1272 723 1.995 0 0 0 278 92 370
7° 1.097 603 1.700 0 0 0 281 101 382
8 1.024 540 1.564 0 0 0 268 103 369
9 952 457  1.409 0 0 0 200 104 304
10° 820 437 1.257 0 0 0 217 95 312
11° 723 403 1.126 0 0 0 200 91 291
12° 1 0 1 0 0 0 0 0 0
13° 14 0 14 0 0 0 0 0 0
co 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cl 24 0 24 0 0 0 0 0 0
c2 42 0 42 0 0 0 0 0 0
c3 318 0 318 0 0 0 31 7 38
ca 576 0 576 0 0 0 57 7 64
Cc5 574 0 574 0 0 0 77 12 89
Cc6 43 0 43 0 0 0 36 1 37
Disc 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acel 24 0 24 0 0 0 0 0 0
Total | 12.907 | 5.944 | 18.851 | o/ o] o0 3601|1218 4819| 23.670

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro.

La cobertura de poblacién estudiantil es del 80 9% en la educacién
oficial, respecto a la no oficial con un 20 %; las jornadas académicas son,
en su mayoria, de jornada completa, le sigue la jornada de la mafana, la
de la tarde, los fines de semana y por ultimo la jornada nocturna, en la
que estudia un porcentaje muy bajo de la poblacién.
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Tabla 6. Estudiantes matriculados 2010-2016

OFICIAL
Completa | Mafiana | Tarde | Nocturna Semana
2010 0 0 0 0 0 0 0
2011 6.642 7.109 5.318 214 1.635 0 20.918
2012 8.135 6.260 4.262 155 1.865 0 20.677
2013 7.919 6.199 4.655 208 1.679 0 20.660
2014 8.285 5.734 4.317 162 1.642 0 20.140
2015 6.752 5.757 4.194 195 1.710 1.122 19.730
2016 6.392 5.135 4.122 195 1.382 1.625 18.851

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro

Tabla 7. Matricula por jornada

NO OFICIAL
Completa | Mafiana | Tarde | Nocturna Semana i Total
0 0 0 0 0 0 0 0
3.963 426 346 0 553 0 5.288 26.206
3.822 407 300 0 355 0 4.884 25.739
3.687 411 266 0 280 0 4.644 25.304
3.927 238 147 43 183 0 4.538 24.678
4.092 227 140 52 151 0 4.662 24.392
4.226 195 170 63 165 0 4.819 23.670

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro, 2016.

El nivel educativo que concentra la mayor parte de la poblacién es
la secundaria, le sigue la primaria, la educaciéon media y por ultimo
la basica. Debido a la normatividad y las alianzas del Ministerio de
Educaciéon con el Instituto de Bienestar Familiar, el indice de cobertura
en el nivel de transiciéon ha crecido considerablemente en los ultimos
afos. En la tabla 8 se presenta un consolidado global de la poblacién
estudiantil al afio 2016.
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Tabla 8. Poblacién estudiantil global

Nivel ‘ Urbana ‘ Rural ‘ Total
Pre y Jardin 392 166 558
Transicién+Disc 902 375 1.277
Primaria+Acel 6.157 2.845 9.022
Secundaria 6.352 2.737 9.089
Media 2.705 1.039 3.744
Bésica (0-9) 13.411 5957 19.368

Total | 16.508 | 7.162| 23.670

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro

En la distribucién por edad, en los Gltimos diez afios, la mayoria de los
estudiantes se encuentra entre los 11 y los 13 afios, siendo los grados
6y 7 los que concentran mayor poblacién. EI nimero de estudiantes
en extra edad, de 19 afios en adelante, ha venido disminuyendo, y se
mantiene en un promedio estable el nimero de nifios en el nivel Jardin,
como puede apreciarse en la tabla 9.
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Los jovenes en extraedad y la educacién para adultos suman un 8 %
de la poblacién estudiantil total del municipio. A partir de los 16 afios se
va incrementando el nimero de estudiantes que acceden a la educacién
para personas jévenes y adultas en el marco del Decreto 3011 de 1997,
situacién que se presenta principalmente en estratos socioeconémicos
bajos, por la necesidad de vincularse a procesos laborales y aportar al
sustento de la familia. En la tabla 10 (pagina anterior) se puede apreciar
el comportamiento de cobertura.

Matricula poblacion vulnerable

Aunque el municipio de Rionegro es receptor de personas en situaciéon
de desplazamiento —segln estadisticas de la Personeria Municipal,
en el ultimo censo reportaron cerca de diez mil personas victimas
residentes—, la poblacién estudiantil indigena o afrodescendiente no
es significativa en términos de cobertura, tal como puede apreciarse
en la tabla 11.

Tabla 11. Personas de poblacién vulnerable matriculadas

Grupos Etnicos | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Indigenas 2 2 4 9 11 15 12 13 15 17
Afrocolombianos 5 21 22 24 21 30 30 32 36 36
ROM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Otras Etnias 1 0 0 0 0 4 2 2 1

LOEL (00 8 | 23 | 26 | 33 | 32 | 49 | 44 | 47 | 52 55

Etnicos
Fuente: Secretaria de Educacién Rionegro

La poblacién estudiantil relacionada con la inclusién y la diversidad
bien merece un apartado en el Plan Decenal de Educacién, ya que
no solo es un numero considerable, sino que abarca una poblacién
bastante diversa y se convierte en un reto educativo para el Municipio,
los docentes y los padres y las madres de familia que acompafian a los
nifos, jévenes y adultos en sus necesidades educativas. Desde el afio
2011 al 2016, el nimero de personas con deficiencia cognitiva oscila
en 350, un nimero significativo frente a las otras necesidades, tal como
se observa en la tabla 12.
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Tabla 12. Necesidades educativas especiales.

. Tipo_ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Discapacidad
Sordera Profunda 0 31 33 33 30 3 3 22 1 2
Arpeneisle o B 0 7 12| 11 12| 15 27 28 1 1
Audicién
2Eifa Yheien 0 6| 12| 11| 3 7 10 18 12 18
Diagnosticada
Ceguera 0 5 4 3 3 4 3 3 3 2
Paralisis Cerebral 0 6 7 9 6 8 7 7 1 1
Sl 0 71 11| 11| 9| 12| 12 8 1 0
Neuromuscular
Autismo 0 1 1 3 1 2 5 7 6 8
Deficiencia
Cognitiva 0 943 717 520 317 347 320 277 345 337
(Retardo Mental)
SIS CLE o 18 11 9 11 19 12 16 5 >
Down
Mltiple 0 5 12 11 12 6 7 7 8 14
Otro 0 0 0 0 3 12 6 15 61 62
Sordos Usuarios
de Lenguas y 0 0 0 0 0 27 23 2 22 19
Sefas
Sordos Usuarios
de Castellano 0 0 0 0 0 1 2 0 3 2
Usual
Sordoceguera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Limitada Fisica
(Movilidad) 0 0 0 0 0 0 3 4 21 18
Enanismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sistémica 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Psicosocial 0 0 0 0 0 0 0 0 55 44
Voz y Habla 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro

Al ser el municipio receptor de personas victimas del conflicto armado
en Colombia, y de manera paraddjica a la situacién del conflicto, el afio
2016 ha concentrado el mayor nimero de estudiantes en situacién de
desplazamiento frente a otras épocas de mayor recrudecimiento del
conflicto, en las que hubo un nimero menor de estudiantes en dicha
situacién (ver la tabla 13).
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Tabla 13. Poblacién estudiantil victima de conflicto armado

Estudiantes

Victimas del
Conflicto

En situacién de
Desplazamiento

Desvinculados de

0 501 536| 513| 529 521 549 624 656 673

s s 0 2 4 26 25 14 5 6 2 2

Hijos de Adultos 0 9 9 11 12 13| 12| 11 13 10

Desmovilizados

;\//:.C“mas de 0 0 o o 2 4 4 4 4 5
nas

Total Estudiantes 0| 512| 549| 550| 568 552| 570| 645 675 690

Fuente: Secretaria de Educacién de Rionegro

El docente, su formacién y su impacto

Las cifras sobre los maestros son bien significativas e interesantes:
existen niveles muy distantes en edad y formacién, como también
difieren el tipo de vinculaciéon y el decreto bajo el cual estan laborando.

Los rectores y coordinadores en el sector rural y urbano son 37 frente
a 678 docentes con funciones de apoyo, docentes con funciones de
orientador y docentes de aula. Frente a un total de 18.851 estudiantes
del sector oficial se genera un promedio de 28,9 estudiantes por docente.
No es una cifra para tomar al pie de la letra pero es considerable, ya
que se toma el universal de la poblacién estudiantil incluidos quienes
tienen capacidades diversas.

Los niveles de formacién de los 652 docentes de aula, un item muy
importante en la poblacién docente, estan distribuidos como se muestra
en la tabla 14.

Tabla 14. Niveles de formacién de los docentes.

Numero ‘ Nivel de formacién ‘ Nivel de ensefianza
6 Bachillerato pedagégico Ensefian en primaria o preescolar
40 Normalista superior Ensefian en primaria (37) y en preescolar (3)

Licenciados de diferentes p . .
265 . o En su mayoria ensefian en secundaria
areas especificas

Cuentan con posgrado

112 -
en educacién

Ensefian en secundaria mayoritariamente
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Niimero Nivel de formacion Nivel de ensefianza
Tienen especializacion

85 . En secundaria ensefian 49
en pedagogia
Son magisteres en . . .
81 : g, Cincuenta de ellos estan en secundaria
diversas areas
Profesionales de Todos estan ubicados en el nivel de se-
58 diferentes areas no cundaria en las areas de ciencias natura-
licenciados les y matemética
p Cuatro en primaria y uno en secundaria
5 Tecnélogos

en el area de tecnologia.

Cabe decir que se habla del Gltimo grado de escolaridad alcanzado,
y aungue algunos estan en formacién, es significativo el nimero de
docentes con posgrado, ya que son el 42 9% del total de docentes
de aula, y muchos se encuentran continuando sus estudios hacia el
segundo ciclo de formacién de maestria y tercer ciclo en formacién
de doctorado, acogiéndose a planes de formacién de los gobiernos
nacional y departamental, articulados a estrategias de financiacién y
acompafiamiento de la Secretaria de Educacién de Rionegro.

Tabla 15. Niveles de asignacién de los docentes

Nimero Nivel de ensefianza Porcentaje
39 Preescolar 6 %
242 Primaria 37 %
348 Secundaria 53 %
23 Media 4 9,

Cabe aclarar que el nombramiento no significa que los docentes solo
estén ubicados en dicho nivel, muchos prestan sus servicios en otros
niveles de acuerdo con las necesidades de la instituciéon educativa o la
disposiciéon de la Secretaria de Educacion. Donde hay mayor sinergia
por la naturaleza misma de los niveles, es entre los docentes de béasica
secundaria y media. En cuanto a la contratacién, la mayoria hacen
parte del Decreto 1278 de 2002 con 376 docentes para un 58 %, y del
Decreto 2277 de 1979 hacen parte 276 docentes, para un 42 %,.

El capitulo de los maestros ocupa una linea estratégica dentro del
Plan, su lugar no se discute. Todos los estudios sobre calidad educativa
concentran su atencién en ellos, son el sujeto pedagégico dinamizador
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de la educacién y su responsabilidad y trascendencia en la formacién
de las futuras generaciones no se cuestionan, por el contrario, cada vez
mas se busca valorar y fortalecer a medida que los gobiernos se hacen
conscientes de su papel. En los maestros estan puestas las esperanzas
y las miradas de la nifiez y la juventud, de sus familias, de los sectores
econdmicos, sociales y politicos. Es en el apoyo al maestro donde los
esfuerzos deben multiplicarse para que ocupe el lugar de reconocimiento
y reivindicacién que la sociedad le debe, y es alli donde la ciudad y la
sociedad sostenibles pueden alcanzar su méaxima expresion.
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EN BUSCA DE UNA
EDUCACION PARA LA CIUDAD
Y LA SOCIEDAD SOSTENIBLES

Sabemos muy bien que hoy no podemos mirar la educacién desde sus
partes y tampoco desde el todo, es necesario establecer una relaciéon de
sincronizacién a partir de su autoorganizacién para poder comprender
su equilibrio dinamico. En este sentido, el Plan Decenal de Educacién
establece unos campos dialégicos de una educacién con sentido y
significado hacia la busqueda de una ciudad y sociedad sostenibles y
en el marco de unos principios orientadores, uno transversal y otros
asociados que le dan un soporte de fundamentacién y de apertura a una
educacioén alternativa que permite avanzar en una cultura y apropiacion
del cuidado, ademas de sentir la ciudadania como practica de vida,
en la que la felicidad es un asunto democratico y con visién politica.
Desde este enfoque, se presenta un acercamiento a la definicién de los
principios que dieron horizonte a la construccién participativa del Plan.

3.1 El holismo como principio transversal

Hoy no se trata de generar una reflexién y accién fraccionadas de la
educacién desde la participacién o desde la interaccién; por el contrario,
se busca aportar en una dimensiéon de relacionalidad e interdependencia
con sus diferentes niveles y modalidades y de su comunicacién interna
y externa, puesto que

La visién holista se basa en la certidumbre de que todo esta
interconectado, que estamos unidos a los demas y a las formas no
humanas que nos rodean en una compleja holarqufa, que avanza de
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lo basico a lo mejor, a lo superior a través de jerarquias naturales
de desarrollo ... el término holista proviene del griego holos, que
en nuestro contexto significa totalidad, y se refiere a una forma de
comprensién de la realidad. (Gallego, 2001, p. 5)

De manera que se favorezca en la comunidad una lectura critica y un
lenguaje propositivo y dindmico. Al respecto, es importante enfatizar
que el Plan Decenal de Educacién en su propésito de una ciudad y
sociedad sostenibles sugiere de manera directa una intercomunicacion
en la dindmica de la relacién del contexto y de los sujetos con el
ambiente social, cultural y natural, donde el sentido de vida habita con
enfoque de esperanza y de sostenibilidad.

Ya no podemos seguir reduciendo la educacién a un entrenamiento de
racionalidad instrumental para que actie dentro de la rutina laboral
de procesos mecanicos tal como la sociedad cientifico-industrial lo
necesitd en su tiempo. Hoy, los sistemas educativos, desde educacién
basica hasta postgrado, deberan transformarse radicalmente para
convertirse en un puente que conduzca a los seres humanos a
una formacién integral, a una consciencia de interdependencia,
cooperacién y paz global. (Gallego, 2001, p. 1)

En este contexto apreciativo, el holismo tiene la capacidad
interpretativa de relacién en la “que concibe al hombre no como un
‘agente’ que descubre al mundo, sino que lo constituye” (Maturana y
Varela, 1998, p. 34). Esto significa que la perspectiva holistica de la
comprensién es una dindmica consistente que establece relaciones y
espacios de interaccién comunicativa y de conocimiento, donde éste
lleva implicita una educacién para la vida. Por ello, el holismo en el
ejercicio de la construcciéon del Plan Decenal de Educacién 2016-2025
requiere de principios de apoyo que le permitan establecer campos de
accién conscientes para la dindmica de sentido que tanto la educacién
como el conocimiento buscan hoy en cuanto a hacerse comprender.

3.1.1 La participacién

Este principio, como sentido mismo de construccién del suefio
educativo desde los seres y sistemas vivos en perspectiva de desarrollo
regional y en conexion con el mundo, posibilita que los diferentes
actores (instituciones y comunidad) puedan efectivamente asumir un
ejercicio de analisis critico y propositivo para brindarles un enfoque
pertinente a los niveles y modalidades de la educacion.
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3.1.2 La lectura de la realidad

Es mirar con sentido critico y analitico los entornos de las
instituciones educativas en todas sus dimensiones, incluyendo
necesidades, problemas y posibilidades, para presentarles propuestas
de crecimiento personal, social, cultural y ambiental. En esta medida,
ofrecer una educacion que se transpone al lenguaje mismo expresado
por la realidad de tal contexto. Desde dicha lectura, el Plan Decenal
toma sentido responsable en la blsqueda de la ciudad y la sociedad
sostenibles.

3.1.3 La relacionalidad

A través de ella se establecen cédigos culturales y sociales, e incluso
de orden biopolitico, para construir una cultura de la sostenibilidad y de
la valoracion del otro, de la identidad, del respeto, de la escucha y del
conflicto, porque se puede generar el equilibrio dinamico a través de un
proceso formativo que asume como punto de partida las potencialidades
humanas y sociales y su relacién con los ecosistemas. Somos seres en
relacion, y como tal la educaciéon ha de comprenderse en este enfoque,
para que ciudad y sociedad sostenibles sean una profunda relaciéon
ética entre contexto, entorno y persona humana.

3.1.4 La integracibn

Sugiere superar el convencional concepto de la educacién en
la articulacién; de un lado, porque se promueve un ejercicio de
construccién de puntos comunes hacia el sentido de la intencionalidad
formativa, la cual ha de estar en el ambiente de las potencialidades;
y de otro, la integraciéon de dicha intencionalidad con los diferentes
niveles y modalidades de la educaciéon y su interrelacion con los diversos
ecosistemas presentes en el contexto. En la medida en que se logre
la integracién hay una mayor valoracién de la educacién como eje de
transformacién social.

3.1.5 La identidad

Esta claro que un factor esencial de la cultura es la identidad, y
para ello es necesaria una educacién en su valoracién como realidad
sostenible que pasa por la existencialidad de la persona humana
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como un sujeto educativo! que es social y cultural, y la resignificacién
del sentido educativo en el marco de la conservacién de los patrones
culturales que identifican un sistema social en la autoorganizacién. La
identidad es ruta y camino en el Plan Decenal, en tanto significa el rostro
humano de la educacién y sugiere su observacién en el ambiente de una
trascendencia a las diferentes esferas del desarrollo humano.

3.1.6 La sostenibilidad

Toda vez que la educacién, en su propésito de buscar un desarrollo
con equidad, significa que sea pensada y construida con el enfoque
de la sostenibilidad, dado que se trata de una educacién alternativa
en la que se trasciende en una vida para lo bueno y en la vivencia del
cuidado como responsabilidad y proyecto personal y colectivo. La
sostenibilidad entendida como “la satisfaccion de las necesidades
basicas de una sociedad, sin comprometer el [ecosistema] natural y las
generaciones futuras, que tienen también el derecho de satisfacer sus
necesidades y de heredar un planeta con sus ecosistemas preservados
y enriquecidos” (Boff, 1998, p. 116). Se trata de una responsabilidad
comunitaria en la que tengamos plena consciencia de las implicaciones
en tanto consecuencias de nuestras acciones. Sostenibilidad es, pues,
para el Plan Decenal de Educacién, un paradigma nuevo en el que
esta presente la admiracién y la caricia por lo que es esencial y debe
permanecer; es decir, cuidar por naturaleza, cuidar al otro, a la otra y
lo otro que es, sencillamente, sentido existencial.

3.1.7 La pertinencia

Como principio, ésta comprende una lectura analizada, percibida
y comprendida de las potencialidades y capacidades locales y su
visualizacién en un @mbito formativo con sentido y significado humano,
social y productivo:

Es decir, hay que entender la pertinencia como el “libro” donde los
pobladores son sus “capitulos”, desde los cuales se propicia hacer
una “lectura” en relacién con su desempefio familiar, social, cultural

1 Entiéndase para este caso el concepto sujeto educativo como la persona que participa en el proceso
educativo y formativo, y este Ultimo como el aprendizaje mas alla del acto educativo formal, lo
cual posibilita la generacién de actitudes y valores para el autoaprendizaje, el interaprendizaje y la
apropiacion critica del mismo en cuanto contextualizacién cognitiva y cultural con el entorno local y
global. (Arroyave, Arias y Gutiérrez, 2011, p. 65)

i &
. M -
Rionedro &7

<YeQuipe Rlan
pel . Decenal -
de Educacion Municipio de Rionegro

orporacion equidad para el desarrollo

2016-2025



Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacién al 2025, Tarea de Todos

y laboral, para llegar a construir un proyecto de vida educativo que
se constituya en un programa para la esperanza y el resurgir con
conocimiento en la sociedad. (Arias, Gutiérrez y L6pez, 2013, p. 73)

En el marco de estos principios, se puede anotar un holismo hacia la
comprensiéon y el aprendizaje viviente de una educacién que supere su
convencionalidad y se contagie de unas relaciones de equilibrio ecolégico,
como las que expone Boff (1996) cuando se refiere a la ecotecnologia,
la ecopolitica, la ecologia humana y social, la ecologia mental, la ética
ecoldgica y la ecologia radical, toda vez que nos asiste la coexistencia
profunda de la relacionalidad como sujetos educativos y como educacién
pensada social y culturalmente (pp. 17-20), tal como se expone en la
figura 4, que da cuenta de un Plan Decenal de Educaciéon 2016-2025
holistico, con caracteristicas de interdependencia, relacionalidad vy
autoorganizacion.

Figura 4. Dimensién holistica del Plan Decenal de Educacion 2016-2025
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En esta perspectiva se comprende un Plan Decenal de Educacién 2016-
2025 para la transformacién sostenible de la ciudad y la sociedad, en la
qgue la consciencia por una cultura de la educacién creceré y posibilitara
la emergencia de practicas alternativas que le daran sentido y significado
a la construccién de una humanidad en el respeto, en el cuidado, en la
ciudadania, en la democracia, en la politica y en la valoracién de la vida
como motivacién hacia una ética social y ciudadana.

3.2 Entre dimensiones antropolégicas: Su comprensién y su
relaciéon con el Plan Decenal de Educacién 2016-2025

Estamos convencidos de que en la medida en que se articulen las
dimensiones antropolégicas se posibilitard una educacién con vida y
paralavida, con sentidoy significacién para la auto organizacién. Desde
esta Optica enunciativa, se expone la importancia de tener en cuenta
el ser, el hacer, el tener, la convivencia, el trascender, la ciudadania
y la sostenibilidad como un complejo dindmico que teje relaciones
inseparables y armoénicas para la permanente transformacién social
y cultural.

Esteentramado sedesarrollé enlaldgica participativadel Plan Decenal
de Educacién a través del escenario propositivo generado en las mesas
de ideacioén, las cuales construyeron su sentido de proyeccién cruzando
dimensién antropolégica con realidad y escenario de programas y
proyectos para cada una de las lineas estratégicas previstas, y asi dar
origen a un plan indicativo que posibilita la planificacién estructurada
del horizonte educativo en la perspectiva de una ciudad y sociedad
sostenibles.

3.2.1 Comprensién de las dimensiones antropolégicas

3.2.1.1 El Ser

Parte del reconocimiento de si mismo que se valora y crea una cultura
del autocuidado como saber presente y respeto por si mismo. De igual
manera, el reconocimiento del otro, a quien se valora en su diversidad
y con quien se procura el alter-cuidado como parte de su entorno, algo
mas alla de ser el otro como compafiero o como estudiante, con quien
soy solidario y a quien brindo mi servicio. Cuando nos referimos al ser,
estamos igualmente abordando, para el caso de una educacién para la
ciudad y la sociedad sostenibles, en la dimensién de la persona humana
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como sujeto que se constituye en el camino hacia una identidad humana
qgue, de manera intencionada, resignifica su campo de actuacién en
el mundo, en tanto consciencia del sentido de su participacién como
ser vivo en relacién con la cultura, la ética, el cuidado, la libertad, la
blsqueda de la felicidad, etc.

3.2.1.2 El Tener

El conocimiento hoy se hace imprescindible, y al mismo tiempo
aprender es ineludible; estamos inmersos en una sociedad de la
informacién, de la tecnologia, del pensamiento, del conocimiento, de
la exploracién cientifica. Por ello, desde un pensamiento holistico,
que parte de aquellas dimensiones del ser que implican capacidades
intelectuales para la vida, la salud fisica, los sentidos, la imaginacién y
el pensamiento, las emociones, la razén practica, el cuidado sostenible
del entorno, etc., se sugiere que esta dimensién se exprese en todo
aquello que es necesario y debemos poseer para que el horizonte de
una ciudad y sociedad sostenibles se contemple como realidad posible
y con una actuacién en ella consciente.

3.2.1.3 El Hacer

Como un sentido fraterno de la educacioén, es una invitacién al cambio
desde la reflexién de su practica y su contexto. Nos referimos a un
hacer en tanto planificacién de todo cuanto significa el abordaje de una
ciudad sostenible en clave educativa; para este caso, en las categorias
sujetos pedagdgicos y sujetos educativos, pero teniendo presente que
dicho hacer contemple la responsable estructuracién y su realizacién.
Podriamos decir que el hacer se comprende con el actuar consciente y
fundamentado, que como consecuencias del ser y el tener, posibilita la
practica y la vivencia de una ética por el cuidado y la valoraciéon de la
sociedad y la ciudad sostenibles.

3.2.1.4 La Convivencia

Se trata de aprender a vivir, aprender a vivir con los demés, vencer
la violencia que hay en nosotros y dirimir las diferencias con los otros.
Valorar y reconocer la diversidad inherente a la condicién humana
que implica el conocimiento de uno mismo y supone la bdsqueda de
objetivos comunes que involucren los demaés actores de una comunidad
auto organizada.
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Podemos entender ... [la convivencia como] la capacidad de convivir
las dimensiones de producciéon y de cuidado, de efectividad y de
compasién, de modelado de productos, de creatividad, de libertad y de
fantasia, de equilibrio multidimensional y de complejidad social: todo
para reforzar el sentido de pertenencia universal del ser humano dentro
de la naturaleza, de la sociedad y del universo. (Boff, 2015, p. 95)

Puede decirse que estad concebida la convivencia como relacién
consecuente en el respeto y la valoracion del otro y de su subjetividad,
en tanto “el convivir humano tiene su lugar en el lenguaje, ocurre en el
aprender a ser humanos, lo aprendemos en un continuo entrelazamiento
de nuestro lenguaje y emociones segun nuestro vivir” (Sima Nisis, en
Maturana, 2002, p. 11), lo que significa pasar del entendimiento y la
aceptacién a la comprension y el relacionamiento, reconociendo al otro
como un legitimo otro en la convivencia.

3.2.1.5 La Trascendencia

Es la posibilidad que da la reflexion, ya que permite ir mas alla del
determinismo al que se somete la dimensién corporal, es superacién
de la inmediatez de las circunstancias, apertura al mundo y equilibrio
en la relacién consigo mismo -yo—, con los otros —alteridad—, con la
naturaleza —cosmos-y con lo Otro —misterio—. Trascender tiene que ver
con la individuacion del sujeto como ser social, cultural, ambiental y
politico. Significa el sentido mismo de la existencia que emerge como
resultado de un ser, un tener y una convivencia plenos y en el propésito
de un lenguaje hacia la ciudad y la sociedad sostenibles.

3.2.1.6 La Ciudadania

Obedece a esta necesidad de convivir con dimensién territorial,
de hacer presente la participacion como elemento fundamental de
construccién politica. Se trata de un pensar global y un actuar local
con un sentido regional, donde cada persona desarrolla comprensiones
y conocimientos basados en los derechos humanos, la justicia social,
la diversidad, la igualdad de género y la sostenibilidad medioambiental
bajo el principio de la responsabilidad, la ética y la construccién de un
pensamiento democrético y alentador por la vivencia de una cultura de
ciudad y sociedad sostenibles. La ciudadania es el compromiso politico
del sujeto educativo que, desde la mediacién de la educacién, contiene
el espacio y la intencionalidad formativa para construir comunidades
realmente educadoras.
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3.2.1.7 La Sostenibilidad

Se comprende en el marco del desarrollo humano integral, equitativo
y dosificado para todos donde se pone en juego el “uso sostenible” de
los recursos vitales con un enfoque de autoorganizacién, tanto desde
el acceso como desde la disponibilidad en aquellos lugares donde la
demanda supera la oferta. Nos referimos a la sostenibilidad como
practica de vida que hace posible laarmonia entre las relaciones sociales,
culturales y naturales, de manera que se configuren ecosistemas de
desarrollo humano con un enfoque perdurable, en los que estéa presente
una ética del cuidado, como

Una relacién amorosa que descubre el mundo como valor ... tiene
su propio valor intrinseco y su propia autonomifa. Estéa dotado de
subjetividad, pues es parte y fraccién del Todo y merece ser respetado y
seguir existiendo ... el ser humano se siente efectivamente involucrado
y estrechamente relacionado con el destino del otro y de todo lo que es
objeto del cuidado. Por eso el cuidado causa preocupacién y despierta
el sentimiento de responsabilidad. (Boff, 2004, p. 67)

En este sentido, el Plan Decenal acoge en el lenguaje propositivo
la sostenibilidad como la interaccién humana que promueve las
relaciones armoniosas y el equilibrio dindmico de los diferentes
procesos que se constituyen como esenciales a la realidad humana,
y por los cuales la educacion ha de establecer profunda comunicacion
en cuanto generaciéon de actitudes y valores hacia la sostenibilidad de
la ciudadania, de los valores democréaticos, del pensamiento proactivo
y responsable, del conocimiento como realidad transformadora y del
aprendizaje como cultura permanente, para que la ciudad y la sociedad
permanezcan en la identidad y resignifiquen su participacién desde el
concepto de un desarrollo inclusivo y emergente en cuanto dialogicidad
e identidad con el mundo global.

Estas dimensiones buscan pues poner en el contexto de la observacién
consciente una educaciéon que se asume con perspectiva holistica y
se comunica con dimensién trascendente, en cuanto valoracién de la
existencialidad del ser humano y de su relacién con los demas seres
vivientes.
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3.3 Dimensiones transversales para una educacion hacia una
ciudad y sociedad sostenibles

En la comprension de que abordar el pensamiento y la accién
planificados de la educaciéon para una ciudad y sociedad sostenibles,
sugiere contemplarse en el encuentro y el despliegue pedagogico de
variables que intervienen y tejen la trama de una relacién sinérgica y de
sentido social, como:

e La culturay el arte como lugares de existencia y permanencia de
una ciudad y sociedad sostenibles.

e La recreacién, deporte y cultura del cuidado del cuerpo como
expresion de un ser para la ciudad y sociedad sostenibles.

e Las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones como
espacio educomunicativo y de interaccion en la sociedad red y hacia
la vivencia de una ciudad y sociedad sostenibles.

e La ecologia como sentido de relaciéon entre los seres humanos vy
su responsabilidad con el medio ambiente y el cuidado de la “casa
comun”.

e La economia y la politica como campos de interrelacion que
posibilitan una educacién en el ambiente de la construccién de
sujetos ciudadanos y productivos.

e La felicidad como hecho connatural de la existencia de una ciudad
y sociedad sostenibles.

e Los espacios y ambientes para una educacién y formacién hacia
una ciudad y sociedad sostenibles.

Con estas dimensiones se identifica un lenguaje renovado para la
educacion, ademas de la necesidad de la resignificacién de los proyectos
educativos institucionales. En la medida en que la educacién holistica
tiene cuerpo pedagoédgico y didactico (con previa fundamentacion
conceptual) es posible allegar acciones de transformacién, que se
hacen cultura ciudadana y proyeccion social para que la sostenibilidad
tenga su identidad y permanencia en el tiempo.

Significa, pues, comprender un plan decenal de educacién que nace
en la cultura de la educacién, se desarrolla en ambientes de aprendizaje
con pedagogias emergentes y contextualizadas, crece desde la
perspectiva de una sociedad con identidad y que valora la cultura y
busca el aprendizaje permanente hacia el cuidado como realidad
inherente del quehacer social y de la misma individuacién, y posibilita
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abordarse en una dimensién contemplativa de la felicidad como habito,
de la pertinencia como capacidad y del sentido del bienestar como
experiencia de vida, donde lo digital, lo relacional y lo natural son
fuentes de conversacion dialéctica y de caminos de una dialogicidad
responsable por la ciudad y la sociedad sostenibles.
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LINEAS ESTRATEGICAS:
ENTRE SU FUNDAMENTACION
Y PLANIFICACION

4.1 Contexto

Teniendo presente que se realizaron diferentes actividades bajo
el concepto de la participaciéon, y que tal enfoque gener6 un marco
propositivo desde dos escenarios transversales: el de la reflexién de
expertos con sus enunciaciones teéricas expuestas en los foros y
conversatorios, y el de las propuestas generadas en las mesas de ideacién
y los encuentros comunitarios, se logra identificar un marco propositivo
de cinco lineas estratégicas que le brindan la identidad al Plan Decenal.
Estas lineas, como ya se enuncié, son: La educacién para la ciudad
sostenible, que propende hacia una cultura y aprendizaje en todos los
niveles y modalidades de la educacién, asumiendo la sostenibilidad
como practica social, de manera que se contribuya al cuidado y la
permanente valoracién del desarrollo humano; La educacién para la
sociedad sostenible, que busca la relacién entre cultura, educacién y
comunidad, de manera que se contribuya al equilibrio dindmico entre la
ciudad y la sociedad, en el contexto de practicas y ambientes culturales
que promueven la sostenibilidad y el desarrollo humano; Laeducaciényla
sociedad global, que pretende construir un ambiente educativo en todos
los niveles y modalidades en conversaciéon permanente con la empresa,
la comunidad y las potencialidades y capacidades del desarrollo local,
en una perspectiva de integracién en el aprendizaje permanente para
favorecer una educacién pertinente y con participacién en el contexto
global; Educacién y ambientes de aprendizaje, que se contiene en la
pretensién de propiciar el desarrollo de ambientes de aprendizaje en el
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marco de una educacién para la inclusién y la diversidad, que posibilite
una cultura por la equidad para una ciudad y sociedad sostenibles, vy,
por ultimo, Educacién para la cultura y el cuidado, que se desarrolla
en la valoracién de la vida, la cultura y el cuidado de la Casa Comun
para la contribucién efectiva al propdésito de una ciudad y sociedad
sostenibles. Estas lineas estratégicas se presentan a continuacién
desde la perspectiva conceptual y en la dimensién propositiva, con un
plan indicativo que retoma los ejercicios realizados en las diferentes
mesas de ideacion.
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4.2 Educacién y sociedad sostenible

4.2.1 Contexto

El presente texto es una guia para la construccién de proyectos,
acciones e indicadores al interior de las instituciones educativas en torno
alarelaciéndel ser humano con sus dimensiones existenciales (ser, hacer,
tener, trascender) y éticas (convivencia, ciudadania y sostenibilidad). A
partir de esta relacién categorial se pueden alimentar los Proyectos
Educativos Institucionales, los planes de desarrollo municipal y las
demas &reas que nutren el sector educativo en el territorio. El desarrollo
teérico busca dar fundamento a las intuiciones, propuestas y aportes
de los diversos espacios de participacion durante la construccion del
Plan Decenal de Educacién. La escucha atenta y la lectura critica de las
lineas aqui proyectadas permitiran un mejoramiento en la planeacién y
una articulacién en todas las acciones que se llevan a cabo en torno a
la comprensién y apropiaciéon de la categoria “ser humano” que ha de
estar presente en la ciudad sostenible.

Para |la pedagogia el ser humano es la mayor de sus preocupaciones,
sobre el sujeto recaen todas las apuestas, iniciativas y anhelos en
términos de un ser que todavia no esta terminado y necesita intervencién,
comprension y vision hermenéutica. Por tanto, nos preguntamos no por
el qué sino por el quién, el ser humano no es una cosa sino un alguien y
por tanto las preguntas apuntan al ser mismo, y dependiendo de dicha
respuesta se puede pensar en sus multiples dimensiones y el tipo de
persona que queremos formar y para qué la queremos formar. Este
fundamento es vital y es anterior a cualquier pedagogia, la pregunta por
el ser no se puede responder con el ser mismo sino con la vivencia y
apropiacién de sus dimensiones, relaciones y acciones, de los espacios
que quiere habitar y construir, de ello depende la construccién de ser
humano vy, por tanto, la de aquello que recae sobre él, y es la educacion.

Esta primera linea estratégica presenta cinco categorias emergentes
a partir de la dinamica participativa y la recoleccién de la informacién,
bajo las lineas propuestas por el Plan Decenal de Educacién de
Colombia 2016-2025, y donde cada ente territorial debia construir
el propio plan con la ciudadania, con las comunidades educativas y
los entes vinculados a dicho sector. Con este propésito se llevé a cabo
el foro el “Ser humano, Tarea de Todos: hacia una educacién para el
cuidado de la Ciudad Sostenible”, y desde allf, bajo las insinuaciones
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de Juan Luis Mejia Arango, reconocido académico y humanista en el
entorno nacional, sumadas a la discusién a través de las mesas de
ideacién, surgieron las categorias que se desarrollan a continuacién
y que pretenden ser una ruta para la implementaciéon, discusiéon y
ampliacién en las instituciones que asumen la educacién como practica
de vida en su identidad, misién y visién, en torno a la persona humana
y el fundamento antropolégico de la educacién.

4.2.2 El cuidado de si, de los otros, de lo otro y del cosmos

Lo primero que hay que destacar en la relacién del ser humano en
todas sus dimensiones es el olvido del ser, no solo como lo plantea
Heidegger, sino expresado en la formacién que se imparte a diario en
cada uno de los centros educativos. Lo técnico, lo epistemolégico y lo
econdémico se llevan el protagonismo frente a la cuestién de la esencia,
de lo que es el ser humano en cuanto tal.

Lo que se persigue, desde la educacién, no es teorizar sobre el
ser humano, ya que esta es funcién de la filosofia, sino advertir que
cualquier definiciéon debe contemplar una relacién de los seres entre si
y con la naturaleza, puesto que una visién totalizante o abarcadora del
mundo permite volver a la modernidad y a la idea de un ser humano en
el centro y la naturaleza en la periferia, duefio del mundo y poseedor
de la verdad. Hoy, en la educacién, dicho concepto sélo aportaria una
vision del ser humano, como aquel que tiene poder porque detenta el
poder, lo cual es un elemento secundario a la existencia humana, y la
educacién ha de volver sobre la cuestiéon primera; la cuestién esencial
ante la pregunta por el quién —no por el qué hace, produce o con
quién se relaciona— debe atender a una cuestién anterior. Como bien
lo describe André Comte-Sponville:

.Qué es el hombre? En la historia de la filosofia no faltan las respuestas
a esta pregunta. ;Es el hombre un animal politico, como queria
Aristételes? ;Un animal que habla, como él mismo decia? ;Un bipedo
implume, como afirmaba graciosamente Platén? ;Un animal razonable,
como pensaban los estoicos y después los escoléasticos? ;Un ser que
rie (Rabelais), que piensa (Descartes), que juzga (Kant), que trabaja
(Marx), que crea (Bergson)? (Comte-Sponville, 2002)

Ante la amplitud de la pregunta y la imposibilidad de una
respuesta que lo abarque todo, Leonardo Boff la plantea desde
una multidimensionalidad de la existencia, desde la posibilidad de
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comprender al hombre desde el llamado que le hace hoy la Tierra y
los demas seres que le piden resignificar su lugar en el mundo. Esta
pregunta puede ser:

;Qué imagen de ser humano proyectamos cuando le descubrimos
como “ser en el mundo con otros”, siempre relacionandose,
construyendo su héabitat, ocupédndose de las cosas, preocupandose
por las personas, dedicandose a aquello a lo que atribuye importancia
y valor, y disponiéndose a sufrir y alegrarse con aquellos a los que se
siente unido y a quienes ama? La respuesta més adecuada seré: el ser
humano es un ser de cuidado; mas alld su esencia se encuentra en
el cuidado. Poner cuidado en todo lo que proyecta y hace: he aqui la
caracteristica singular del ser humano. (Boff, 2002, p. 32)

El pensador brasilero va a encontrar la respuesta en la filosofia
existencial de Heidegger cuando en Ser y tiempo, ademéas de la
condicién temporal y fragil del ser humano como humus, considera
la Cura o el Cuidado como elemento anterior a su constitucién: “En
cuanto totalidad estructural original, el cuidado es existencialmente
a priori de toda posicién y conducta factica del ser ahi, es decir, se
halla siempre ya en ella” (Heidegger, 2000, p. 214), y dicha lectura le
permite a Boff concluir que “el cuidado forma parte de la naturaleza
y de la constitucién del ser humano. El cuidado como modo-de-ser
revela de forma concreta cémo es el ser humano” (Boff, 2002, p. 319).
El cuidado, por tanto, debe ser parte fundamental de la formacién del
ser humano, ya que lo constituye y le da sentido a su existencia, sin
cuidado no puede existir ni puede dar sentido a nada. Todo tiene que
ver con el cuidado, sin el cuidado nada puede llegar a ser.

4.2.3 Cultura y tradicién

La informacién etnogréafica recopilada, en la construccién del Plan
Decenal de Educacién, habla de la nocién de “habilidad y talento” como
desarrollo del ser, la nocién del instrumento, del arte como posibilidad
de ser y existir en y para el mundo. No es posible vivir en sociedad sin
elementos materiales e inmateriales que posibiliten la “transmisién”,
el legado y la huella de los trazos que deja el arte en la cultura. Para
los rionegreros son de vital importancia el deporte y la cultura como
expresiones de las vivencias y las gestas de los primeros pobladores.
No es un elemento solamente técnico, es el arte que se abre paso a
la construccién de una nueva ciudadania. Ya no estan las zapaterias,
los telares, los hitos de independencia, pero existe la posibilidad de
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reconstruir territorio a través de factores que integren socialmente y
permitan configurar lo que se conoce como cultura.

Segln el antropdlogo y linglista estadounidense Edward Sapir (1884-
1939), aunque existen tres acepciones del término cultura, prefiere
hablar del sentido técnico el cual se refiere

. a todos los elementos de la vida humana que son transmitidos
socialmente, tanto si son materiales como si son espirituales en
relacién con un grupo y no con un individuo- la «cultura» se aproxima
al «espiritu» o al «genio» de un pueblo. (Sapir, 1967, p. 326)

Y esto es precisamente lo que reclama la educacién de Rionegro. No
se trata de ver la cultura como el cultivo de saberes superiores, sino
la transmisiéon de la tradicidén de un pueblo que necesita reconocer su
identidad y sus valores para transmitirlos a las nuevas generaciones en
medio de las transformaciones que acontecen en el territorio.

Por otro lado, una de las riquezas que la cultura expresa es la que
plantea al relacionar al ser humano con la naturaleza desde el arte,
desde la festividad, que es la que lo devuelve a su estado de naturaleza
(Sapir, 1973, pp. 231-232). Las fiestas hacen parte de la cultura en
tanto que prolongan una tradicién, una creencia, un rito, el vinculo con
los elementos que convierten la naturaleza en algo sagrado. Gehlen lo ve
como elemento esencial del ser humano que “vive como «ser culturaly,
es decir, de los productos de su actividad previsora, planificada vy
mancomunada, que le permite procurarse, transformando previsora y
activamente, conjuntos muy diversos de condiciones naturales” (Gehlen,
1993, pp. 64-65).

En El tema de nuestro tiempo, Ortega y Gasset (1883-1955) expresa
la preocupaciéon de un sometimiento excesivo a la razén instrumental,
al conocimiento por el conocimiento sin enriquecer el entorno vital que
esté localizado en lo biolégico y se supedite a lo espontaneo. Para el
filésofo espafol es absurdo que la vida se ponga al servicio de la cultura,
y propone como elemento contrario “convertir la relacién y mostrar que
es la cultura, la razén, el arte, la ética quienes han de servir a la vida”
(1966, p. 178) frente a la cultura de la muerte, de la trasgresién de
los valores y la caida de los grandes metarrelatos que fundamentan la
cultura. Esto es dar paso a otras posibilidades de expresar el ser y el
estar en el mundo, concretamente en un Plan Decenal de Educacién
que asume la relacion cultura, sociedad y contexto como una triada en
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la que el ser humano culto (es decir, impregnado por los valores de la
educacién) actua ética y responsablemente en la construccién de una
ciudad sostenible.

4.2.4 Etica de la alteridad

La cuestiéon del ser no puede ser entendida como una idea abstracta,
sino que ha de comprenderse en el marco de unas vivencias, practicas
y comportamientos que dan sentido a una cultura en términos del valor
y el peso que para una sociedad tienen el ejemplo y el testimonio. En
este sentido, el ser tiene una aplicacién moral, una visibilidad en la
dimensién ética de la existencia. La moral, que tanto se reclama en el
mundo politico y religioso, debe ser una preocupacioén de la formacién
de las nuevas generaciones. No es un elemento menor, es una conquista
del ser humano en la transmisiéon de actitudes, héabitos, valores y
virtudes. Sin dicho acervo la sociedad queda relegada Unicamente al
devenir de las circunstancias, y la educacién no entraria en la categoria
de integralidad como lo propone el Ministerio de Educacién Nacional
y como lo espera la Constitucién Politica: la formacién de ciudadanos
competentes para vivir con los otros, para construir democracia, para
frenar la violencia, para hacer las paces, para construir pais, en un
sentido explicito.

Segun Aristételes, la vida ética es la vida feliz, el actuar conforme a la
naturaleza procurando la mayor de las excelencias posibles en la vivencia
de un valor, es lo que conduce a una vida duradera. Une, el estagirita, la
felicidad y la virtud basadas en el esfuerzo que, en definitiva, conduce
a la vida divina, a la vida contemplativa, a la perfeccién de los valores.
Lo expone asi:

Lo que es propio de cada uno por naturaleza es también lo maés
excelente y lo mas agradable para cada uno; para el hombre lo seré,
por tanto, la vida conforme a la mente, ya que eso es primariamente
el hombre. Esta vida seréa también, por consiguiente, la mas feliz.
(Aristoteles, 1985, p. 166)

Unelohumanoylodivinoenel comportamiento ético, datrascendencia
al hacer cuyo resultado es una vida feliz. Parece una ecuacién facil de
resolver, sin embargo es una de las éticas que mas reclama hoy dia
la educacién: no la de los mejores, de los aristécratas, de los maés
capaces, sino la promocién de una vida feliz conforme a la naturaleza y
mediante el esfuerzo por trascender las vivencias propias, llevarlas a un
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comportamiento urbano, a un cuidado del otro como un ta con el cual
convivir. La moral se pregunta por el ;qué debo hacer? Mientras que la
ética responde a la pregunta por el ;cémo debo vivir? Y es alli donde esta
la cuestién del reclamo que se le hace continuamente a la educacion,
por las elecciones mismas que hacen los jévenes respecto a su forma de
vivir; un vivir que no puede ser solo el crecimiento de su intelecto, o el
sobresalir por encima de los otros, es un saber practico, un saber vivir
no solo para si, sino para los otros, un saber convivir.

Uno de los pilares en la comprensién del ser con el otro es el pen-
samiento de Emmanuel Lévinas (1906-1995), el ser no es para sf sino
para el otro y ante la tirania del individualismo se necesita formar para
la ciudadania, para habitar un mundo cada vez més préximo al otro, no
en soledad sino en comunidad. Aunque el término alteridad fue usado
en la antigliedad, fue Lévinas quien le dio el sentido que tiene hoy y que
es necesario rescatar:

El pluralismo supone una alteridad radical del otro que yo no concibo
simplemente en relaciéon a mi, sino que afronto a partir de mi egoismo.
La alteridad del otro esta en él y no en relacién a mi, se revela, pero es
a partir de mi'y no por la comparaciéon del yo con el Otro, como accedo
a ella. Accedo a la alteridad del Otro a partir de la sociedad que yo
mantengo con él y no al dejar esta relacién para reflexionar sobre sus
términos. (2002, p. 140)

Para una educacién inclusiva, una educacién inicial, una educaciéon
para la ciudadania y la sostenibilidad, para la paz y la convivencia se
hace imprescindible rescatar el sentido de la alteridad, de la pedagogia
social critica, donde no es la reproduccién de conocimientos lo que
hace al hombre en cuanto ser y saber, sino la vivencia responsable de
los valores con los otros y para los otros. Se trata de una educacién
que posibilite la construccién consciente en cuanto acercar el mundo
a la persona, donde la cultura por los valores democraticos permita
vivir por el otro en la capacidad de expresar y decidir frente al mundo,
y esto solo es posible si asumimos la educaciéon en la alteridad desde
la categoria de sujetos politicos en la ciudadania. Una sociedad que
no esté en dicha direccién pierde su norte y se sumerge en el discurso
del consumismo y del individualismo, que tantas vidas le arrebatan
hoy a la humanidad: personas solas, desdicha por doquier, carreras
académicas sin vidas que la soporten, jévenes cansados, familias rotas
y muchas otras problematicas tienen su explicacién en una vivencia
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para si mismo sin ninguna apertura al otro yo, que no es encerrarse en
la mismidad sino apertura al td que viene en el otro, en lo Otro, y en
los otros seres vivos animales no humanos.

4.2.5 Sociedad Red

Las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones —TIC-
llegaron para quedarse, no hay vuelta atras. En muchos ambitos
parecen enemigos de la comunicacién, de la formacién, de la educacion
o de la cultura, incluso estan sujetas a las percepciones individuales
desde el punto de vista de su bondad o riesgo para la educacién. Lo
que procura el humanismo tecnolégico es la consideracién de que las
TIC son instrumentos de la técnica y la inteligencia humana que no
estan en contra de su condicién ni son el nuevo enemigo para combatir,
sino un escenario para recrear la existencia y construir desde alli una
nueva cultura basada en la conectividad, a través de la asincronia o
sincronia que ofrece la virtualidad. Que muchos quieren textear en todo
momento a través de un chat o saber lo que pasa por las redes sociales
no es ajeno a casi nadie en el planeta, no se trata de datos, se trata de
una nueva configuraciéon de la red humana que crea dispositivos y este
es uno de ellos, quizé el méas veloz, el méas inmediato, al fin de cuentas
una red, con todo lo que ello significa.

Nuestra exploracién de la estructura social emergente por distintos
ambitos de la actividad y experiencia humanas conduce a una
conclusién general: como tendencia histérica, las funciones y los
procesos dominantes en la era de la informacién cada vez se organizan
mas en torno a redes. Estas constituyen la nueva morfologia social de
nuestras sociedades. (Castells, 2006, p. 505)

No es un problema generacional, ya que inmigrantes digitales o no
todos tienen que ver con los nuevos dispositivos moéviles a través de los
cuales lavida sigue y transcurre. No es un problema, es una herramienta
que pasara como muchas otras pero que por el momento no queda
mas que aunar esfuerzos para sacar el mayor provecho. En esta linea
se encuentra el humanismo tecnolédgico, y en la educacién si que es
cierto que el uso de estas tecnologias puede conducir a nuevas formas
de aprendizaje y nuevas formas de solucionar muchos problemas que
aquejan a la humanidad. Se trata de desarrollar talentos y habilidades
bajo la condicion de un mundo digital, interactivo y virtual, es decir, de
ciudad digital.
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En su texto Humanismo y nuevas tecnologias, el profesor espafol
José Luis Molinuevo habla de la técnica que siempre ha intentado
sobreponerse a la naturaleza y hoy parece ser la nueva naturaleza, la
nueva forma de entender al sujeto y de los sujetos entenderse entre
si. Molinuevo no busca “humanizar las tecnologias ni tecnologizar las
humanidades” (2004, p. 4). Esta en la misma linea de Félix Duque con la
idea de una segunda naturaleza ético-social (2000, p. 20) y de Fernando
Savater quien, en Las preguntas de la vida (1999), proclama que la
técnica no es oposicién a la naturaleza sino una nueva forma de recrear
la naturaleza y méas que rebasar los Iimites humanos, continuamente
estan recordando el limite de los valores humanos. Las TIC no tienen
moral, las personas si, y por tanto este es un nuevo escenario para
mostrar los limites humanos, al igual que muchos otros mecanismos o
técnicas que han existido a lo largo de la historia.

Si de la educacion se trata, esta nueva herramienta estd cambiando
por completo los esquemas y paradigmas educativos. La ensefabilidad
y el aprendizaje siguen estando en manos del factor humano, pero
la herramienta, el instrumento, hoy forman parte fundamental de
la relacibn maestro-alumno, alumno-alumno, escuela-sociedad,
maestro-sociedad. Nada estd encerrado, la educacién bancaria y las
estructuras académicas basadas en el aula como unico “espacio” de
mediacién son muestras de una transformacién. Escuela “al revés”,
plataformas de aprendizaje, carreras en linea, video conferencias,
simuladores, practicas virtuales, toda una gama de alternativas que
abren las posibilidades de la educaciéon y el desarrollo de talentos de
las nuevas generaciones. Satanizar sus alcances en la vida social ya no
es suficiente, hay que estar preparado para una acelerada produccién
de informacién, para una captura virtual en tiempo real de lo que
sucede. Lo cierto es que las TIC han permeado todas las esferas de la
condicién humana y la educacién no es la excepcién. El aula puede ser
cualquier espacio bajo la manipulacién de un dispositivo; el estudiante
es un autodidacta, un investigador, un creador e innovador; el docente,
un instructor, acompafante, facilitador, nunca un dictador o proveedor
de informacién.

Uno de los proyectos a consolidar en esta nueva era es la de la
Sociedad Red propuesta por Manuel Castells (2006). ElI profesor
espafol ha realizado un seguimiento a las multiples transformaciones
sociales en las que la tecnologia interviene, desde la ciencia, incluida la
economia, hasta el tejido social que encuentra en ella nuevas estructuras
y configuraciones. Lo describe de la siguiente manera:
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El paradigma de la tecnologia de la informacién no evoluciona hacia su
cierre como sistema sino hacia su apertura como una red multifacética.
Es poderoso e imponente en su materialidad, pero adaptable y abierto
en su desarrollo histérico. Sus cualidades decisivas son su caréacter
integrador, la complejidad y la interconexién. (Castells, 2006, p. 92)

Advierte, por tanto, el autor sobre las nuevas configuraciones en el
mundo del trabajo y la economia, donde la educacién de las nuevas
generaciones cumple un papel fundamental y donde muchos de los
esfuerzos del sistema se deben enfocar en cerrar la brecha digital y
dar pasos hacia la consolidacién de la sociedad red y de ciudades
digitales, como posibilidad de entrar a la globalizacién por la via de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Esta situacién no
esta al margen del Plan Decenal de Educacién, toda vez que la realidad
presente y por venir se muestra en el ambiente de las TIC.

4.2.6 Ecologia humana

Las relaciones entre los seres vivos y su medio ambiente es el objeto
de estudio de la ecologia. Sin embargo, el ser humano ha llegado a
transformar las relaciones con el ambiente de tal manera que los dafios,
alteraciones y transformaciones ya no tienen revés, estan pasadas por
la presencia de un mayor domo de la creacién, un ser depredador y
voraz frente a las posibilidades que ofrece el mundo como ecosistema
renovable, como aquel instrumentalizador de la naturaleza. Son muchas
las acepciones del término ecologia: urbana, politica y social, evolutiva,
incluso hicimos alusién a los campos de la ecologia emergente, todas
bajo una misma consideracién del lugar que ocupa el hombre en el
cuidado del mundo, de su entorno y su territorio. Fené6menos como
la construccién sin planeacién, la recampesinizacién, el consumo de
combustibles fésiles, el crecimiento demogréfico, la escasez de recursos
hidricos, la tala indiscriminada de arboles, el aumento de la poblacién
animal doméstica, la densidad poblacional en la zona urbana, etc., son
elementos que inciden en la configuracién del territorio, y Rionegro no
es ajeno a ninguno de estos fendmenos, de ahi la preocupacién por el
medio ambiente en el escenario educativo.

La antropologia contempla al ser humano como un ser en relacion,
sin embargo, el su caracter relacional viene siendo redefinido, la
ubicacion del ser humano en el centro de la creacidon y de la naturaleza
ha traido devastadores resultados para pensar el desarrollo mismo del
ser humano, su continuidad y seguridad en una casa que es comun
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a todos los seres vivos, donde el ser humano ya no puede estar en el
centro como lo ha hecho por siglos. Se plantea entonces una nueva
configuraciéon de las relaciones planetarias, de los vinculos con el
ambiente o con los seres vivos en general. El Papa Francisco hace una
advertencia sobre dicho fenémeno en la enciclica Laudato Si e invita a no
guedarse con una Unica mirada ambiental a la ecologia: “una ecologia
integral requiere apertura hacia categorias que trascienden el lenguaje
de las matematicas o de la biologia y nos conectan con la esencia de
lo humano” (2015, p. 10), y reconoce las distintas dimensiones que
ponen al ser humano en un lugar bastante particular en el entramado
de relaciones que configuran el habitar en el mundo. En el siguiente
pasaje ilustra parte de la problematica, tarea urgente en el sistema
educativo de las nuevas generaciones:

La intima relacién entre los pobres y la fragilidad del planeta, la
conviccién de que en el mundo todo esta conectado, la critica al nuevo
paradigma y a las formas de poder que derivan de la tecnologia, la
invitacién a buscar otros modos de entender la economiay el progreso,
el valor propio de cada criatura, el sentido humano de la ecologia, la
necesidad de debates sinceros y honestos, la grave responsabilidad de
la politica internacional y local, la cultura del descarte y la propuesta
de un nuevo estilo de vida. (Francisco, 2015, p. 15)

Por tanto, como creyente y actor fundamental en el desarrollo de
los pueblos, propone una ecologia integral donde todo se conecta:
elementos econémicos y sociales, la ecologia cultural que valora lo
antiguo y no considera que todo objeto sea de uso y desperdicio, propone
repensar el concepto de calidad de vida bajo el que todo consumismo
es aceptable. En definitiva, se propone un desarrollo humano integral
y sostenible en el que lo local se hace visible sin desconocer el ambito
global.

El territorio no es ajeno y no se sustrae de tal tarea, Rionegro no
puede crecer de manera indiscriminada y la comunidad académica,
sus instituciones y representantes deben aunar esfuerzos por una
transformacion en favor de la salud, el bienestar social y la calidad
de vida de sus habitantes. Frente a las nuevas condiciones planetarias
y la necesidad de una educacién, Leonardo Boff propone que “todos
debemos pasar por una alfabetizacién ecolégica y revisar nuestros
habitos de consumo. Hay que desarrollar una ética del cuidado”
(2002, p. 108), siguiendo las tareas propuestas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Fondo Mundial
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Para la Naturaleza (WWF) y la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) bajo el titulo Cuidar la Tierra. Estrategia para el
futuro de la vida (1991):

abhwdhNhRE

© N

. Construir una sociedad sostenible

. Respetar y cuidar de la comunidad y de los seres vivos

. Mejorar la calidad de la vida humana

. Conservar la vitalidad y la diversidad del Planeta Tierra

. Mantenerse dentro de los limites de capacidad de sustento del

Planeta Tierra

. Modificar actitudes y préacticas personales
. Permitir que las comunidades cuiden de su propio medio ambiente

Generar una estructura nacional para integrar desarrollo y
conservacion

. Construir una alianza global

La educacién, bajo todas sus formas y estrategias, debe propender

por el cuidado como ética y posibilidad de habitar el mundo para todos
los seres vivos sin ningun tipo de ideologia o de divisién politica. Esta
linea estratégica se ve reflejada en la matriz de indicadores que se
relaciona a continuaciéon y da cuenta del proceso no solo de reflexion,
sino de implementacién dentro del proyecto de una Ciudad y Sociedad
Sostenibles como elemento fundante de la Educacién del Municipio de
Rionegro en los préximos 10 afios.
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Planificacion Global
Linea Estratégica Educacion y Sociedad Sostenible

OBJETIVO: Posibilitar la relacién entre cultura, educacién y comunidad,
de manera que se contribuya al equilibrio dinamico entre la ciudad y
la sociedad, en el contexto de practicas y ambientes culturales que
promueven la sostenibilidad y el desarrollo humano.

COMPONENTES

INDICADOR
PROGRAMA PROYECTO PROYECTO

Parques ambientales

) Espacios para la culturay el
Espacios deporte
creados para
la promocion  Jardin Boténico para el
cultural y social, ' conocimiento, cuidado y
el cuidado, conservacioén de la fauna y flora de

Ambientes
inclusivos para
la cultura, la Parques para la vida

ecologia humana
. | rte, | i
y el cuidado el deporte, la  |a regi6n
recreacién y la
ecologia Espacios para la integracion
cultural y el desarrollo estético y
artistico
7 Nuevos cupos para la primera
Nuevos espacios : . S CURES [P P
y ambientes de Nimero de infancia
aprendizaje en nuevos espacios
; : formacién i f ; ;
Primera Infancia de formaci6 Ambientes para la primera infancia

Ambientes para la educacién
basica primaria

Ambientes para la educacién
secundaria y media

Ambientes para el arte y la cultura

Ambientes

Ambientes para el deporte y la

educativos para
salud

una educacién en
la felicidad Jornada Unica
y ambientes de
aprendizaje

Instituciones y
sedes mejoradas = Ambientes para la generacién de
y al servicio de | cultura investigativa
jornada Unica
Ambientes para el desarrollo
sostenible

Educacion fisica que posiblite
el desarrollo de potencialidades
multidiversas

Ambientes para el encuentro
social, cultural y familiar

. ad
Rlonegro

area de Todos
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PROGRAMA PROYECTO

Nuevos espacios
y ambientes de
aprendizaje

Ambientes
educativos para
una educacién en

Instituciones y sedes
con caracterfsticas y
educacién polivalente

la felicidad

Promocién de

las actividades
deportivas del nivel
municipal, nacional e

internacional

Cultura del cuidado
para la sociedad
sostenible

Ambientes
educativos para
una educacién en
la felicidad

Cultura del cuidado
para la sociedad
sostenible

Gorporacion equidad para el desarrollo
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INDICADOR
PROYECTO

Nuamero de sedes
e instituciones
nuevas

NuUmero de sedes
e instituciones
polivalentes

NUmero
de eventos
deportivos

Numero de
deportistas
destacados

Numero de
participantes

Namero de
participantes

NUmero de
participantes
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Secretaria
de Educacién

COMPONENTES

Ambientes para la primera infancia

Ambientes para la educacion
basica primaria

Ambientes para la educacién
secundaria y media

Ambientes para el arte y la cultura

Ambientes para el deporte y la
salud

Ambientes para la generacién de
cultura investigativa

Ambientes para el desarrollo
sostenible

Ambientes para el encuentro
social, cultural y familiar

Reestruccturacion PEI
Formacién de maestros

Ambientes de aprendizaje con
espacios multidiversos para la
primera infancia, educacién basica,
secundaria y media

Espacios y ambientes para la
promocién de la investigacion, la
innovacién y el emprendimiento

Jornadas y eventos deportivos del
nivel promocional y competitivo

Jornadas y eventos deportivos del
nivel municipal

Jornadas y eventos deportivos del
nivel departamental

Programas para el desarrollo del
deporte y el autocuidado

Relacion del ser y la Ciudad

Formacién de maestros
Procesos pedagogicos

Procesos formativos con madres y
padres de familia
Voluntariados juveniles

Actividades comunitarias por la
cultura del cuidado

Reestructuracion del PEI
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PROGRAMA PROYECTO

Formacién de maestros
y agentes educativos
(pregrado, maestria y

doctorado)

Formacién continuada
y cualificacién de
maestros

Formacién y
aprendizaje con
calidad

Evaluacién de los
aprendizajes para
el desarrollo social,
cultural y académico

Corporacion equidad para el desarrollo
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INDICADOR
PROYECTO

Porcentaje
de docentes
y agentes
educativos con
nivel de pregrado

Porcentaje de
docentes con
nivel de maestria

Porcentaje
de docentes
con nivel de

doctorado

Porcentaje de
docentes que
participan
en las mesas
interdisciplinares

Porcentaje
de docentes
que participan
en espacios
formativos de
actualizacién

Porcentaje de
participacién de
la comunidad
educativa en
procesos de
desarrollo social
y cultural

Porcentaje de
estudiantes
que participan
en eventos
de desarrollo
social, cultural
y académico a
nivel regional,
departamental,
nacional e
internacional
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COMPONENTES

Formacién avanzada en disciplinas
del conocimiento

Estimulos para la formacién en
pregrado y posgrado en primera
infancia

Estimulos para la formacién en
posgrado en Pedagogfa y Ciencias
Bésica.

Formacién avanzada en ciudadania
y democracia

Formacién avanzada en cultura,
deporte, educacioén fisica y medio
ambiente

Encuentros formativos
interdisciplinarios

Convenios de cualificacion

Participacién en escenarios
académicos locales, nacionales e
internacionales

Rione'é% @

area de Todos




109

Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles. La Educacién al 2025, Tarea de Todos

PROGRAMA

Formacién y
aprendizaje con
calidad

PROYECTO

Ecosistemas lecto

escriturales y de
oralidad

INDICADOR
PROYECTO

Porentaje de
estudiante
participantes de
los programas
y proyectos
de cultura
lectoescritural y
de oralidad

Porentaje
de maestros
participantes de
los programas
y proyectos
de cultura
lectoescritural

Porentaje de
comunidad que
participa de
los programas
y proyectos
de cultura
lectoescritural

COMPONENTES

programa pedagégico de lectura ,
escritura y oralidad

Proyecto escritural ciudad y
sociedad sostenibles

Fiestas de la lectura, la escritura 'y
la oralidad

Bibliotecas para la promocién de
la cultura escrita, la lectura y la
oralidad.

Revista educativa

Memoria histérica y cultural

Promocién de talentos artisticos y
culturales en nifias, nifios, jévenes

y adultos
Namero de Educacién artistica y cultural en
A ielkiier - El desarrollo artistico y encuentros, la sociedad sostenible en nifias,
erlelERselel=Elsl cultural en la sociedad espacios y nifios, jévenes y adultos
sostenible sostenible personas
beneficiadas Representacién regional,
departamental, nacional e
internacional en eventos artisticos
y culturales en nifias, nifios,
jovenes y adultos
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4.3 Educacién y ciudad sostenible

En esta segunda linea estratégica que se propone el Plan Decenal,
es preciso anotar que su enfoque se concentra en una reflexién acerca
de la educacién para la primera infancia y para la basica primaria,
la secundaria, media, técnica, tecnolégica y superior, dandole mayor
prioridad a la nifiez, toda vez que seran los sujetos promotores de una
cultura por la ciudad sostenible.

En este sentido, es preciso aclarar que una educaciéon para la ciudad
sostenible es una educacién que supera la dindmica de la ensefianza
escolarizada y que promueve un ambiente de aprendizaje centrado en
la observacién, el conocimiento y su apropiaciéon con sentido ciudadano
y sostenible; asi las cosas, una ciudad sostenible es la que se expone
en un contexto de planificacién para un habitar feliz; la que se expresa
en perspectiva del cuidado y autocuidado desde la valoracién de
campos para el desarrollo humano como la cultura, la sociedad y
la naturaleza; la que se contiene en el ambiente de un estilo de vida
responsable, ético y relacional entre ciudad y sociedad; es igualmente
la configuraciéon de un equilibrio dinamico entre ser, actuar, intervenir
y construir conscientemente légicas de participacién en la ciudad con
enfoque de responsabilidad y respeto ciudadano, y es también llevar
una vida digna y préspera que esté por encima de unos minimos. Al
respecto Nussbaum expone que la ciudad sostenible ha de abordar
“diez capacidades centrales: la vida, la salud fisica, la integridad fisica,
sentidos, imaginacién y pensamiento, emociones, razén préctica,
afiliacién, otras especies, juego y control sobre el propio entorno” (2013,
pp. 53-54); esto supone entonces la visién de una ciudad sostenible
en la que la vida humana tiene sentido y configura un ambiente de
acogida que se hace social, y desde el cual se promueve un ecosistema
sostenible y viable para la ciudad.

Esta linea contiene, pues, una reflexién particular acerca de la
primera infancia y la nifiez, toda vez que son el foco principal de la
sustentabilidad de la ciudad sostenible.

4.3.1 Contexto

En el dltimo tiempo, el Gobierno Nacional de Colombia a través de
sus instituciones esté organizando el sistema educativo de acuerdo con
estandares internacionales. Uno de los focos de mayor preocupacién es
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la educacioén inicial o para la primera infancia. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Ministerio de Educaciéon Nacional trabajan
mancomunadamente a favor de la poblacién infantil articulando
las politicas publicas con el programa de Cero a Siempre, donde la
educacién es un eje estratégico para el desarrollo del pais. En este
sentido, se entiende la educacién como:

un proceso educativo y pedagégico intencional y permanente cuyo
objetivo es potenciar el desarrollo de los nifios y las nifias durante la
primera infancia, que los reconoce como un todo partiendo de sus
caracteristicas y de las particularidades de los contextos en que viven,
y favoreciendo interacciones que se generan en ambientes enriquecidos
a través de experiencias pedagoégicas y practicas de cuidado. (MEN,
2016)

La educacién inicial, nivel que demanda mayor atencién hoy desde la
gestacion del ser y su desarrollo, se apoya en la misma normativa que
garantiza que los nifios tengan las mejores condiciones y se favorezcan
en su desarrollo integral, de manera que logren la calidad deseada
para una infancia feliz y saludable. Las politicas de gobierno se vienen
orientando con este fin. Asi, se ha legislado en torno a la protecciéon de
nifios, nifas y adolescentes para la defensa de sus derechos, mediante
la Ley 1098 de 2006:

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida,
a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de
dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad
de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad
de ser humano. (Congreso de la Republica, 2006)

Se destaca, ademas, como desde 2007, “el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) en alianza con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), desarrollaron el Programa de Atencién Integral a la
Primera Infancia (PAIPI), a través de tres modalidades o entornos:
familiar, comunitario e institucional”, contemplados en el Plan de
Desarrollo Nacional (PND, 2010, p. 329).

En esta direccién, el Municipio de Rionegro asume la primera
infancia como prioritaria entre las necesidades sociales y educativas.
La actual administracién de Andrés Julian Rendén (2016-2019), desde
la Subsecretaria de Familia, ha creado el programa CincoPasitos, con
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el convencimiento de que toda inversién en esta etapa del desarrollo
es garantia de fortalecimiento futuro de la poblacién, toda vez que
un proceso formativo fundamentado y cimentado en los valores, en la
esperanza y en la busqueda de un camino feliz, siembran un futuro
inagotable en dignidad, proyeccién de vida y responsabilidad ciudadana.

Lo reitera la Ley 1098 cuando expresa en su articulo 29:

Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende
la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.
Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucién Politica y en este Cédigo. (Congreso de la Republica,
2006)

En este sentido, en la propuesta del Plan Decenal de Educacién, hacia
una ciudad y sociedad sostenibles, la primera infancia esta considerada
como politica educativa y social, esto es:

e Lasiembra de un sentido de vida con cultura por la educacién hacia
la transformacién de un ser humano para la ciudad y sociedad
sostenibles.

e La dinamizacién planificada y de un proceso pertinente y con
enfoque hacia la formacién de un ser humano social, ético, ecolégico
y politico con liderazgo ciudadano.

e La construccién permanente de la alegria como accién consciente
para el devenir y la historia viva de una nifiez que podra observar su
contexto como sistema de relaciones e interaccién en el marco de
una ciudad y sociedad sostenibles.

e La cultura por la esperanza humana, personal y social, donde existe
la capacidad critica y el criterio frente al desarrollo y aporte a la
solucién de los multiples problemas locales.

e La afectividad y el reconocimiento del desarrollo humano en un
ambiente de dignidad, civismo y cultura.

A partir de este contexto se afirma que la primera infancia,
acompafiada de forma intencionada educativa y pedagbgicamente y
valorada desde la dimensién socioafectiva de la nifiez, es el paso firme
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para lograr el propésito de una ciudad y sociedad sostenibles. El tema
del cuarto foro, “La educaciéon para la primera infancia; entre realidades,
necesidades y proyecciones, una Tarea de Todos”, se constituyd en
un espacio de reflexién constructivo, participativo y propositivo (en
cuanto a capacidad vy criterios criticos) para exponer conocimientos,
pensamientos, propuestas y acciones en el sentido de lo real, lo posible
y lo sostenible, alrededor de potencialidades y necesidades que merecen
un marco estructurado de campos estratégicos que se avizoran hacia
el enfoque de una ciudad y sociedad sostenibles. Es decir que el Plan
Decenal de Educacién ve en la primera infancia toda una esperanza
ciudadana por la formacién de un nifio y una nifia hacia la cultura del
autocuidado, la observacién en tanto lectura critica de la realidad y
la escritura propositiva de la misma, la felicidad en tanto simetria
ecolégica (humana, social, ambiental, cultural), la valoracién en tanto
reconocimiento de la multidimensionalidad y diversidad humanas
y la relacién con los seres vivos no humanos. Lo anterior incluye la
preocupacién por el ambiente fisico y social, este ultimo hace referencia
a la familia y el entorno, que ha de acoger a los nifios y nifias desde las
edades més tempranas, sobre todo si se tiene en cuenta que:

Los cambios sociales del mundo contemporaneo obligan a repensar
la atencién y el cuidado de la infancia. La incursién de la mujer en
el mercado laboral (formal e informal), que ha generado nuevas
relaciones al interior del grupo familiar, las transformaciones de la
estructura familiar y la disminucién de las tasas de mortalidad
infantil, son ejemplos de tales cambios. Estas transformaciones han
modificado las formas tradicionales del cuidado y la atencién del nifio
y la nifa menor de 6 afios. Ya no se trata de una responsabilidad
exclusiva de la madre, pues se reconoce el papel del padre y se acepta
la participacién de otros agentes socializadores, miembros del grupo
familiar (abuela, tios, hermanos mayores), asi como de otras personas
encargadas del cuidado personal de los nifios y las nifias (terceros).
(DNP, Conpes, 2007, p. 109)

Enestadireccién, el desarrollo, la proteccién, el cuidado y la educacién
son derechos impostergables de la primera infancia, que hace parte del
sistema educativo colombiano, en el cual debe fomentarse la formacién
no solo de maestros y maestras, sino ademas de la familia y de los
cuidadores, como forma de garantizar un desarrollo integral del nifio
y la nifa, alejados del maltrato o la vulneracién de otros derechos.
Es un proceso educativo y pedagégico intencional y permanente, a
través del cual se favorece el desarrollo de potencialidades, destrezas,
capacidades y habilidades de los nifios y las nifias.
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Lo anterior parte de reconocer las caracteristicas de las nifias y los
nifos, asi como las particularidades de los contextos en que viven. En
este sentido, la educaciéon formal, bésica primaria requiere articular
los niveles iniciales a medida que el desarrollo del nifio y la nifia vaya
avanzando en las “actividades rectoras” de la primera infancia, son
ellas: “el juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio” (Ley
1804). Durante el foro “La educacién para la primera infancia; entre
realidades, necesidades y proyecciones. Una Tarea de Todos”, la doctora
Ana Marfa Rodriguez, asesora de la UNICEF (2016), expuso los retos de
la educacién inicial, tenidos en cuenta en la Ley de Cero a Siempre (Ley
1804 de 2016), para el desarrollo de un aprendizaje feliz en esta etapa
de formacién. Para poder llevar a cabo eficazmente dicha articulacién,
se debe tener en cuenta:

e Realizar seguimiento al desarrollo y aprendizaje de los nifios y las
nifias.

e Disminuir la desigualdad e inequidad de acceso y permanencia de
nifas y nifos en el sistema educativo.

e Experiencias pedagogicas de alta calidad con el propésito de
promover el desarrollo y aprendizaje.

e Ambientes de calidad.

e |Interacciones significativas entre maestros-as y nifios y nifas.
(Rodriguez, 2016)

Desde un anélisis de cada item se considera que para “Disminuir
la desigualdad e inequidad al acceso y permanencia...” se requiere
qgue haya cobertura para todos y todas, favorecimiento de la poblacién
vulnerable de las ciudades y el sector rural. Actualmente esta cobertura,
segln estudios, se presenta asi:

La Encuesta de Calidad de Vida -ECV- del 2008 revela que en atencién
y cuidado de los menores de 6 afios, tan sélo un 32 % de los menores
de 5 afos asistian a un hogar comunitario, guarderia o preescolar,
siendo menor en la zona rural (20 %) que en la urbana (36 %);
mientras que el 54 9% permanece al cuidado de los padres en la casa.
(PND, 2010, p. 248).

Esto depende tanto de la oferta como de la misma decisién de la
familia. En esta direccién, una de las mesas de ideacién propuso la
creacién de “Unidades moviles de atencién integral con enfoque en
salud y sicopedagégico para impactar en zonas rurales con dificil
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acceso (Cabeceras, Abreo, ElI Carmen, San Luis), también en zonas
urbanas con el fin de frenar la desercién escolar”.

Con relacion al ftem citado: seguimiento al desarrollo y aprendizaje
de los nifios, para que este seguimiento sea significativo, se vaya
sistematizando en beneficio del nifio y la nifia, para corregir o estimular a
tiempo, procurar las estrategias adecuadas a cada ritmo en el desarrollo
de las distintas destrezas, observar de manera permanente cémo desde
esta etapa el niflo y la nifia expresan su caracter y asi mismo su forma
de aprender y relacionarse con todo lo que le rodea. La sensibilidad de
la maestra, tutor o cuidador, como guia, le ayuda a generar estrategias
pedagogicas acertadas para el desarrollo equilibrado de cada uno de
los nifos y las nifias, provoca un ambiente que favorezca la creatividad,
la exploracién y la espontaneidad en sus expresiones orales y graficas,
un ambiente con diversos espacios para aprender de manera divertida,
en medio de la felicidad y acogida durante todo el proceso de desarrollo.
Una voz, un abrazo, una mirada, muchas sonrisas, una actitud de
acogida de la maestra enriquecen la interaccién no solo con el maestro,
también con su entorno natural y todos los seres vivos que le rodean.
Desde estas edades es necesario que los niflos y las nifias aprendan
a abrazar, acepten que es bueno que haya diversidad entre su grupo,
vivenciar el respeto, la convivencia y la expresion de afecto necesarios
para su desarrollo emocional. Asi lo confirman las conclusiones del
panel sobre primera infancia apoyado por la UNESCO:

La diversidad fue considerada un tema clave al considerar la educacién
en la primerainfancia que contribuya a la sustentabilidad y fue discutida
extensamente por los participantes. En el mundo globalizado donde
diferentes nacionalidades y etnias conviven unas con otras, el aprender
a respetar y a apreciar la diversidad, deberia empezar temprano- a
través de los padres, miembros de la comunidad, y programas de la
primera infancia. La educacién a una temprana edad deberia ayudar
a los niflos a adquirir una identidad firmemente asentada en una
cultura mas cercana a ellos mientras desarrollan un sentido de sfi
mismos como ciudadanos del mundo. Una forma de promover eso es
la educacioén intercultural. (2008, p. 15)

Expresa A. M. Rodriguez desde la Ley 1804, 2016, lo que aprende
el nifio, la forma como se le expresan las ideas, desde sus intereses,
ha de tener una “intencionalidad pedagégica”, una interaccién real, en
un ambiente en el que el lenguaje re-crea, articulando con la imagen
y el entorno. Las “actividades rectoras” de la primera infancia, el
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juego, el arte, la literatura y la exploraciéon del medio, posibilitan que de
forma natural las nifias y los nifios desarrollen las funciones bésicas y
superiores, las cuales se convierten en el andamiaje para aprender a
aprender, a reconocer al otro y a ser durante el resto de sus vidas.

Todo lo anterior para fomentar experiencias pedagoégicas de alta
calidad con el propésito de promover el desarrollo y el aprendizaje.
Recuerda Ana Marfa Rodriguez, que mirar al niflo a los ojos genera
conexién, confianza, reafirma su autonomia. Recomienda, ademas,
tener siempre una alta expectativa de aprendizaje del nifio, de su
desarrollo. Lo cognoscitivo nunca debe olvidar lo emocional, lo afectivo,
son aportes importantes al desarrollo integral del nifio y de la nifia.
Como retos para proponer al Plan Decenal de Educaciéon 2016-2025,
sugiere que haya atencidén psicosocial e intervenciéon en los centros
educativos y sobre todo de primera infancia; se tiene una deuda con
el sector rural donde hay presencia de conflictos armados o victimas y
desplazamiento (Rodriguez, 2016).

4.3.2 Aproximaciones normativas para la atencion integral a la primera
infancia y a la nifiez en general

En este contexto legal partimos de la Ley 1804 del 10 de agosto
de 2016, De Cero a Siempre, que favorece los derechos de los nifios,
las nifas y sus madres gestantes, y cuya politica se expresa en este
articulo:

ARTICULO 2°, Politicade Cero a Siempre. La politica de “ceroasiempre”,
en tanto politica publica, representa la postura y comprensién que tiene
el Estado colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de normas
asociadas a esta poblacién, los procesos, los valores, las estructuras
y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el
Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad,
aseguran la proteccién integral y la garantia del goce efectivo de los
derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias
desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad. (Congreso de la
Republica, 2016)

Con esto se afirma que el desarrollo ocurre durante todo el “ciclo
vital”. La misma ley establece en su articulo 4.° la definicién de desarrollo
integral como: “... el proceso singular de transformaciones y cambios
de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de
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sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para
estructurar progresivamente su identidad y su autonomia” (Congreso
de la Republica, 2016). Esta ley se fundamenta en las mismas politicas
de la Ley 1098 del 2006, que se cita a continuacién. Una y otra son
tenidas en cuenta como fundamentaciéon de la educacién inicial y basica
en el Plan Decenal 2016-2025.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1098 de 2006, la nifiez
comprende desde el nacimiento hasta los 12 afios de edad y son
adolescentes aquellas personas entre los 12 y 18 afios. De acuerdo
con la Constitucién Politica y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por el Estado colombiano, los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demas.

El presente Plan Decenal 2016-2025 concede especial relevancia
a este grupo poblacional. Por su especial vulnerabilidad y dada la
importancia del desarrollo desde la gestacién y durante los primeros
6 aflos de vida, como lo expresa la Ley 1804, se considera prioritario
disefiar e implementar dentro del Plan una estrategia de Atencién Integral
a la Primera Infancia (AIPI) (PND, 2010, p. 249). Las intervenciones
orientadas a estimular el desarrollo cognitivo, social, emocional y fisico
de los nifios durante sus primeros afos constituyen una ventana de
oportunidad para el desarrollo social y econémico, dado que generan
impactos duraderos relacionados con la fortaleza psicolégica, diminucién
de la morbilidad y criminalidad en el ciclo de vida de las personas, mejor
rendimiento académico, menor desercién escolar y menores indices de
repitencia, con lo cual aumenta la permanencia de los nifios dentro del
sistema educativo, la productividad y los ingresos futuros. Por ende se
constituye como la inversién social con mayor tasa de retorno.

De esta manera se generan las acciones estratégicas con relacién a
la primera infancia. Se produce un documento estratégico acerca de la
primera infancia y su visién planificada, tanto para el Plan Decenal de
Educacién como para los respectivos planes indicativos. De nuevo la
Ley 1098, precisa los derechos de los nifios:

Articulo 30. Derecho a la recreacién, participacién en la vida cultural
y en las artes. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
al descanso, esparcimiento, al juego y demas actividades recreativas
propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.
lgualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete y fomente
el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.
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Articulo 41. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las
familias en la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de
los derechos de los demas, la convivencia democratica y los valores
humanos y en la solucién pacifica de los conflictos.

Como se puede constatar, el Estado busca la proteccién de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. Queda el trabajo
de la educaciéon para que se fomente la cultura del cuidado y del
autocuidado, para que ellos y ellas sean reconocidos y valorados por
toda la comunidad, conscientes de la construccién de una ciudad y
sociedad sostenibles, objetivo central del Plan Decenal de Educacién.

4.3.3 La educacién inicial y basica para la sociedad sostenible

La etapa inicial del desarrollo en los nifios permite en ellos la
curiosidad y el deseo de exploracién orientado por los adultos, tanto
en sus familias como en los centros educativos de primera infancia.
Se presenta entonces la necesidad de generar espacios de formacién
para las familias y cuidadores, y frecuente actualizacién a las
maestras y tutores encargados de esta poblacién en las instituciones
(guarderias, preescolares, jardines infantiles, etc.). Como lo expresan
las maestras en la mesa de ideaciéon: “El cambio se genera desde la
formacién permanente y profesionalizacién del docente y cuidador”.
En su ponencia, Ana Maria Rodriguez enfatizaba en la importancia
de que se tenga en cuenta y se comprenda el desarrollo neuronal
del nifio durante la gestacién y posteriormente, y la importancia de
la debida y temprana estimulacién. La sensibilidad del nifio en esta
etapa y su admiracién por todo lo que le rodea sefialan el momento
para conducirlo a sentirse parte de un ecosistema, pleno de vida,
del cual todo ser humano es responsable: “Hacerlos participes de su
entorno inmediato”.

Tanto la Ley 1804 como la Ley 1098 hacen referencia a estas
inquietudes, las mismas que se van mencionando, aunque nho
literalmente, pero fueron referidas por la expositora durante su ponencia:
Dar oportunidad para que los nifios y nifias exploren los materiales de
que estan fabricados muchos elementos de su casa y de su aulay cémo
muchos causan efectos nocivos; que cuestionen el consumo de cosas
innecesarias o que causan dafio a la salud o la vida, que disfruten en
sus jardines, y que tomen parte en conversaciones sobre la solidaridad
y la necesidad de cooperar para que el cuidado de todos y de todo sea
efectivo. El tema de sostenibilidad es de por si interdisciplinario, y solo
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si se fomenta desde edades tempranas podra verse a largo plazo con
beneficio para todos.

El informe que se genera de los paneles internacionales realizados
en el 2008, y cuya edicién fue avalada por la UNESCO (2009), contiene
temas transversales para considerar:

Incluir en los programas de educacién para la primera infancia:
a) contextos sensibles y contenidos culturalmente relevantes; b)
contenidos que fomenten actitudes de empatiaenlo que refiere al medio
ambiente natural y personas que viven en otras partes del mundo; c)
aprender sobre el respeto a la diversidad; d) aprender sobre temas
de género e igualdad de oportunidades y derechos y responsabilidad
de los niflos y las niflas; e) aprendizaje de habilidades bésicas; f)
el concepto de aprendizaje de por vida para la sustentabilidad y g)
actividades disefladas en torno a las 7 R: reducir, re-usar, reparar,
reciclar, respetar, reflexionar, rehusar, etc. (Unesco, 2008, pp. 14-18)

En coherencia con la cita anterior, en una de las mesas de Ideacién
surgié esta propuesta generada por esta pregunta: ;Qué hace falta y
es necesario considerar en el Plan Decenal de Educacién 2016-2025
para que la educacién inicial de nifios y nifias sea pertinente, potencie
el desarrollo integral, sea un auténtico semillero de habilidades para la
vida en sociedad?

Consideramos que contar con espacios y ambientes para una
educacién y formacién hacia una ciudad y sociedad sostenibles nos
lleva a re-crear para tener los otros campos educativos transversales
a las dimensiones antropolégicas: la cultura y el arte, recreacién,
deporte y cultura, las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
la ecologia humana y social y la felicidad como hecho connatural.

Respecto a esta Iinea, el documento del Conpes 2007 destaca en
su texto la “Co-responsabilidad de la Sociedad Civil y el Estado”, en
relacién con los nifios y nifias menores de 5 afios:

Una acciéon coordinada de los sectores y entidades, permitira mejorar
la planeacién y priorizar la inversién, ampliar coberturas, y mejorar la
calidad de los programas para atender mas nifios y nifias y en mejores
condiciones. En consecuencia, el trabajar de forma intersectorial y de
manera articulada, genera condiciones mas propicias para reducir las
inequidades en la garantia de los derechos, para lograr, ademas de la
supervivencia, el desarrollo, la proteccién integral, la educacién inicial
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y la participacién de todos los nifios y nifias menores de seis afios.
(DNP y Conpes, 2007)

En sintesis, los problemas relacionados con el desarrollo de
habilidades especiales, la inclusién educativa, el tema alimentario, la
desercién y muchos otros problemas a los que se enfrenta la escuela
hoy dia en el contexto del municipio de Rionegro, hacen posible pensar
que las multiples estrategias con las que cuenta dicho sector se veran
reflejadas en los aflos venideros. La matriz de indicadores relacionada
a continuaciéon da cuenta de un trabajo articulado y una linea de trabajo
conforme a politicas nacionales y exigencias internacionales, y lo que
es mas significativo es que responde a las dinamicas de la regién y a
las demandas de la poblacién del municipio. Es funcién, también, de
la ciudadania hacer seguimiento y acompafamiento a las estrategias
planteadas.

4.3.4 La educacion y basica media para la sociedad sostenible

Pensar la Educacién Basica y la Educacién Media desde el Plan
Decenal 2016-2025, es pensar al mismo tiempo en el ciudadano
para la sociedad sostenible. Como se venia argumentando a partir
de la Ley 1098, en articulacién con la formacién inicial, en la Basica
se continda forjando los valores, impulsando las potencialidades y el
desarrollo integral en ambientes educativos y entornos que favorezcan
un aprendizaje feliz, es decir, donde la comunicaciéon sea efectiva,
oportuna y eficaz.

... la escuela deberia ser el campo en el que el educando se enfrente
a su realidad social: un ser actuante que construye, paso a paso, su
propia realidad; es decir, que con el acompafiamiento escolar explora
sus facultades y construye su propio proyecto de vida. (Martinez
Cardona, 2016)

Ambientes interdisciplinarios que favorecen las distintas formas de
acercarse al aprendizaje, que fomentan la lectura de textos y contextos
con oportunidad para la critica y la propuesta, de manera que al llegar
al noveno grado el estudiante tenga conciencia de lo que aprende y
para qué lo aprende. Durante este proceso, el entorno familiar se ha
involucrado y familiarizado con los procesos pedagégicos y didéacticos,
se ha beneficiado de ellos por sus relaciones cercanas a maestros y
maestras y se constituye en célula importante para la formacién de sus
hijos y del mismo entorno. Asi lo expresa J. J. Serna:
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. acompafar una sociedad que es llamada del Riesgo por Ulrich
Beck, y que tiene en nifios y jévenes unos sujetos que requieren de
formacién en principios democréticos y de convivencia ciudadana que
supere los miedos tan acendrados en nuestra cultura local, de manera
que mas que de encierros o de falsos amigos, entren en dindmicas de
comprensién de lo que son y de lo que pueden ser de cara a proyectos
e iniciativas que en perspectiva mundial, no cedan a la conquista de lo
humano, que en si mismo puede poner en crisis lo que hemos sido, pero
que no necesariamente significa la pérdida de nuestra particularidad y
con ello de nuestra manera de ser sobre la tierra. (Serna, 2016)

Lo anterior es valido para la educacién media, y se espera que al
llegar a este nivel el estudiante ya tenga alguna idea para su proyecto
de vida; es la etapa para avizorar horizontes, algunos de los cuales se
han estimulado o insinuado durante su educacién basica. Este plan
decenal de educacién 2016-2025 cree en los suefios de los jévenes,
fomenta la interdisciplinariedad asi como la transversalidad de areas,
le da sentido al aprendizaje. Esta cita del texto de Martinez Cardona,
2017, apoya lo que se viene argumentando, “... cada generacion y
cada hombre, tienen derecho a vivir su tiempo a plenitud, a recrearlo,
amoldarlo y transformarlo; esto es comprender que histéricamente
el hombre produce acomodamientos en la cultura, evoluciona en el
pensamiento y plasma huellas que se constituyen en marcas sociales”.
(Martinez Cardona, 2016). A la vez apoya el derecho de toda persona a
la educacién, a su autoformacién o formacién por toda la vida, espacios
que se han de fortalecer.

El Plan Decenal 2016-2025 cree, como expresa Martinez Cardona, que

. una sociedad en el camino del cambio propone una mirada a la
educacién centrada en el ser, o sea, en esa persona con dimensiones
ética, espiritual, cognitiva, afectiva, comunicativa, estética, corporal
y sociopolitica, las que sin duda son las que potencian su realizacién
plena en la sociedad.

Una sociedad que, como lo afirma Adela Cortina (2007), busque
mas el bien-ser que el bien-estar: el primero es el ser que convive,
que siente al otro, se hace solidario y construye sociedad, el segundo
puede llamarse a un bienestar egoista aun por encima o a costa del
otro; el primero hace parte del ideal para una ciudad y una sociedad
sostenibles.
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4.3.5 En busca de una educacién con pasaporte para la ciudad
sostenible

Si bien en un primer momento concentramos nuestra reflexién en la
primera infancia y la nifilez, queremos resaltar la importancia de una
educacion béasica y media que otorgue el pasaporte de aprendizaje y
de vivencia para existir y coexistir en la ciudad sostenible, y para ello
la resignificacion de los proyectos educativos de las instituciones ha de
concentrar sus esfuerzos pedagoégicos en la apropiacién cultural del
concepto de ciudad sostenible como praxis social y como bien comdun,
en un ambiente de una

Ecologia humana inseparable de la nocién de bien comun, un principio
que cumple un rol central y unificador en la ética social. Es el conjunto
de condiciones de la vida social que hacen posible a las asociaciones
y cada uno de sus miembros el logro mas pleno y facil de la propia
perfeccién. (Francisco, 2015, p. 143)

Si se habia planteado una aproximacién conceptual acerca de la
ciudad y la sociedad sostenibles, es pertinente expresar que se trata de
una educacién para el bien comun, una educacion béasica y media para
vivir y sentir la vida, una educacién para el aprendizaje permanente de
la ciudad, una educacién para ser ciudad sostenible, una educacién
en la que la familia es el corazén del pensamiento pedagégico, y una
educacién de la resignificacién de los espacios y ambientes para el
aprendizaje.?

Precisamente por la dindmica indicativa de este eje, contenida en
el horizonte de una educacién para la primera infancia y la nifiez y
de una educacién basica y media para todos, es importante resaltar
que la investigacion, la expresién artistica y los deportes configuran
la identidad de la ciudad y sociedad sostenibles, son expresién de la
cultura, expresién de las capacidades y potencialidades de una ciudad
que crece desde la educacién como eje impulsor y se hace visible con
sentido humano como parte de una sociedad sostenible. Se puede
concluir, citando a John Jairo Serna, que

2 Es importante hacer referencia a los fines de la educacién expresados en el articulo 5° de la Ley 115,
Ley General de Educacién, que si bien no se enuncian aqui, se invita a acceder a ellos pues son de
toda validez para esta propuesta.
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[EI] Plan Decenal ... nos permita realizar una intervencién consciente
sobre esa cultura, en orden a darle un sentido y a facilitarle a la
municipalidad una serie de herramientas de intervencién que hagan
posible que estos cambios no desborden por completo las historias
que nos han configurado, y que a su vez habiliten a las comunidades
nativas y a los que vienen llegando a la municipalidad de Rionegro,
a un encuentro en la diferencia, toda vez que la diferencia existente
demanda la configuracién de un nosotros local con personas que
llegan con sus cargas y las comunidades nativas que ven cémo sus
formas de vida son puestas en crisis. (Serna, 2016)
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Planificacion Global
Linea Estratégica Educacion y Ciudad Sostenible

OBJETIVO: Posibilitar una cultura y aprendizaje en todos los niveles
y modalidades de la educacién hacia la sostenibilidad como practica
social, de manera que se contribuya al cuidado y la permanente
valoracién del desarrollo humano.

INDICADOR
PROGRAMA PROYECTO PROYECTO COMPONENTES
0 - Cultura del cuidado para el
inigﬁ;ﬂ Acompafiamiento Porcentaje buen nacer
familias integral a familias de pobl;mc’)n Niveles nutricionales
gestantes atendida
gestantes .
Procesos pedagbgicos
Cobertura
Atencién integral
Formacién de maestros
Primera infancia Porcentaje ) o
con cobertura y de poblacién  Alimentacién escolar
atencién integral atendida Ty —"
Ambientes de aprendizaje
Acompafiamiento a grupos
familiares
Atencién
integral a Formacién a agentes educa-
la primera tivos
infancia
Niveles nutricionales
Mejoramiento {ndice de Procesos pedagoégicos
integral de la calidad en Promocién de | lud
calidad y atencién a primera omoci €lasalu
la primera infancia infancia Ambientes de aprendizaje
Acompafiamiento a grupos
familiares

Reestructuraciéon PEI

Formacién de maestros
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PROGRAMA PROYECTO

Atencién
integral a

la primera
infancia

Proyecto de
transiciéon a la vida
escolar

Educacién para la
participacion y el
desarrollo humano
y social

Movilidad sostenible

Educacién
basica y media
con calidad
para todos

Transiciéon de la
educaciéon basica
primaria a la basica
secundaria

Democracia
sostenible para un
liderazgo educativo

Corporacion equidad para el desarrollo

{g-.'-fEQUlDE

INDICADOR
PROYECTO

Porcentaje
de poblacién
atendida

Porcentaje
de poblacién
atendida

Porcentaje
de poblacién
beneficiada

Porcentaje
de poblacién
atendida

Porcentaje
de lideres
formados

ion M de Rionegro

de Educacion Municipio

e Rionegra
2016-2025

Secretaria
de Educacion

COMPONENTES

Formacién de maestros

Acompafiamiento a grupos
familiares

Procesos pedagégicos
Reestructuracién PEI
Ambientes de aprendizaje
Reestructuracién PEI
Formacién de maestros

Acompafiamiento a grupos
familiares

Procesos pedagégicos con
nifios y jévenes hacia la cultu-
ra ciudadana y el desarrolllo
humano y social

Ambientes de aprendizaje

Formacién ciudadana

Programas para transporte
saludable

Cultura vial
Cultura ambiental
Formacién de maestros

Acompafiamiento a grupos
familiares

Procesos pedagégicos

Reestructuracién PEI

Ambientes de aprendizaje
Formacién de maestros
Procesos pedagégicos
Reestructuracién PEI
Ambientes de aprendizaje
Escuela de liderazgo juvenil

Voluntariado Juvenil
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PROGRAMA PROYECTO

Cultura de Paz

Sociedad
educadora en la
responsabilidad y el
compromiso con la
sostenibilidad

Educacién
basica y media
con calidad
para todos

Educacién basica
y media para
personas jévenes y
adultas

Mesas
interdisciplinarias
para la ciudad
sostenible

Promocion,
desarrollo y
acompafiamiento
de los talentos
(excepcionales,
culturales y
deportivos)

Deporte, arte
y cultura para
la sociedad
sostenible
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INDICADOR
PROYECTO

Porcentaje
de reduccién
de conflictos

escolares

Porcentaje
de familias
impactadas

Porcentaje
de personas
jévenes y
adultas
extraedad
beneficiadas

Porcentaje de
mesas inter-
disciplinarias
conformadas
Porcentaje
de docentes

participantes
en las mesas

Porcentaje de

participacion en

las actividades

i6n M de Rionegro

de Educacion Municipio

e Rionegre
20162025

COMPONENTES

Resolucién de conflictos
Convivencia pacifica
Desarrollo sostenible
Formacién ciudadana
Ambientes de aprendizaje
Formacién de maestros
Reestructuracion PEI

Acompafiamiento a grupos
familiares

Acompafiamiento a grupos
familiares

Escuela de padres
Desarrollo sostenible
Reestructuracién PEI
Cultura ambiental

Alfabetizacion y educacién
béasica

Educacién media desde el en-
foque de la ciudad sostenible

Educacién media y desarrollo
laboral

Formacién de maestros
Ambientes de aprendizaje

Integracién formativa

Reestructuracion PEI

Jornadas del conocimiento
Acompafiamiento al talento
excepcional

Formacién de maestros
Reestructuraciéon PEI

Acompafiamiento a grupos
familiares

Jornadas culturales

AT
Rionesi® &
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de Educacién
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COMPONENTES

Escuela de liderazgo juvenil
Juntas de Accién Comunal
Grupos organizados
Lideres comunitarios

Acompafiamiento a grupos
familiares

Juntas de Accién Comunal
Grupos organizados

Lideres comunitarios

Escuela de padres

PROGRAMA PROYECTO D ROVECTO
Escuela de .
formacién para d:orgglrg?ijgn
el liderazgo y el a?endida
desarrollo integral
Educacién
comunitaria
para todos Sociedad
educadora en la Porcentaje
responsabilidad y el de familias
compromiso con la impactadas
sostenibilidad
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4.4 Educacién y ambientes de aprendizaje
4.4.1 Contexto

Todos los ambientes naturales, familiares, sociales y culturales
aportan al aprendizaje de los seres vivos, uno de los cuales ha de
ser la adaptacién a factores y circunstancias en los que ha de vivir y
desarrollarse; en el caso concreto del ser humano como sujeto racional
se le exige adaptarse a situaciones formales, reguladas como parte de
una familia, una sociedad y una cultura inscritas en la realidad dinamica
de desarrollo que esta regida por normas y exigencias. La educacién,
como sistema, se circunscribe aqui como elemento fundamental de la
politica de un pais que piensa los sujetos como protagonistas futuros
que lideraréan las acciones de desarrollo laboral, econémico, politico,
etc. Se constituye asf el entorno fisico denominado escuela o instituciéon
donde la educacién se institucionaliza y reglamenta de acuerdo a
determinadas normas o politicas oficiales.

En estas circunstancias la educacién, en las escuelas, instituciones
y colegios, ha estado a cargo de maestros y maestras quienes han
posibilitado los “ambientes de aprendizaje” a partir de la formacién
recibida para ello y animados por su “vocacién” profesional. Es
constante la pregunta de si el maestro y la maestra nacen o se hacen,
no es necesario argumentar al respecto. No obstante, si vale decir que
el ejercicio de la docencia va creando pasién, y esta es la que hace la
diferencia entre un oficio mecanico y el desempefio de una profesién que
exige un conocimiento implicito epistemolédgico y ético acompanado
de conocimiento practico, muchas veces alejado de teorias adquiridas
en su formacién, el mismo que ha de desempefiar al interior de una
institucién. El maestro en la mayoria de los casos trabaja con pasién,
le pone el alma a la interaccién con sus estudiantes, es més, se acerca
a ellos desde la intersubjetividad, esto le exige crear un ambiente
favorable para el aprendizaje que espera sea construido por ellos. La
siguiente cita extraida de una columna de prensa, cuyo autor es William
Ospina (2016), confirma esta primera idea que nos introduce en este
capitulo:

El arte del maestro estd en descubrir los dones, revelar los talentos,
alentar las vocaciones, orientar las basquedas, estimular la curiosidad,
cultivar la destreza, hacer visible la tradiciéon, alimentar la memoria,
descubrir espacios para la aplicacién de las fuerzas, los talentos y los
inventos. (Ospina, 2016)
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El maestro, desde que elige serlo, se reviste con propiedad de las
habilidades y virtudes que requiere la practica siempre en interrelacion
con seres humanos que demandan atencién, orientacién, seguimientoy
estimulo, siempre consciente de que son seres en crecimiento, sensibles
y demandantes de empatia, para encontrar la confianza y comprensién
que les da seguridad en y durante todo el proceso de construccién de
aprendizaje, de esta forma se va generando su “saber pedagégico”, que
hace parte de los factores que constituyen una ambiente de aprendizaje.
A propésito Marta Salinas, en su exposicién durante el foro “El maestro
como sujeto de la educacién y la pedagogia: hacia la construccién de
una sociedad sostenible como Tarea de Todos”, destaca puntualmente:

Lo que nos da identidad en el oficio de ensefiar es el saber pedagégico,
y a través de éste, la practica como una reconstrucciéon de las acciones
cotidianas que nos proporciona la posibilidad de intervenir el entorno,
de potenciar las capacidades de los individuos, y de apropiarnos de
lo cotidiano para generar soluciones a las problematicas no sélo del
ambito educativo, sino también social, econémico, politico y cultural.
(Salinas, 2016)

Con esta descripcién inicial, es necesario que el maestro asuma la
actitud y el compromiso de reflexionar sobre si mismo, preguntarse
qué hace y como lo hace frente a su desempefio profesional, qué visién
tiene de ese grupo de estudiantes en su entorno académico, si son o
no pertinentes los contenidos que le marcan una ruta de conocimiento
medible; llegar a rebelarse frente a la falta de flexibilidad que le
merma autonomia. Desde la pasién antes mencionada y convencido
de ser constructor de saber pedagégico, ha de emanciparse y ensayar
tematicas trasversales con mayor sentido del mundo vivido y por
vivir, y en esta misma linea derribar los muros del aula y abrirse a
nuevos ambientes y nuevas estrategias para orientar a los estudiantes
teniendo en cuenta que en ellos hay diversas formas de comprender el
conocimiento y de su relacién con él, aprender a contextualizarla local
y globalmente.

4.4.2 La reflexion y la transformacion pedagégicas

Lo anterior parte del sentido de “El Ser Humano”, que tiene
compromisos consigo mismo, con los otros seres humanos, con
su entorno y todos los seres vivos que lo habitan, con la cultura y la
politica, con el cuidado y la sostenibilidad, con el presente y el futuro;
de ahi que la trascendencia del maestro sea mayor, su responsabilidad
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y compromiso tienen un impacto de mucha proyeccién en la formacién
de las personas. En su deseo de ser cada vez mejor y en su afan por
cualificar los resultados de su desempefio profesional, tiene que
“transformar la practica como parte del conocimiento, como existencia
social del saber pedagégico” (Barber y Mourshed, 2008).

Entonces el maestro que se reconoce en todas sus dimensiones
es un ser que reflexiona, que identifica sus limitaciones, corrige sus
desaciertos, se comprende, reconoce sus valores y capacidades, se
emocionay se controla, se fortalece para el servicio, se cuida, se forma,
se actualiza y expresa el amor desde su ser profesional de la educacién
para crear ambientes felices. Se encuentra en el otro, se comunica, lo
comprende, lo previene, lo cuida y lo conduce a cuidarse y cuidar de los
otros; es miembro de una comunidad o colectivo social, reconoce los
factores que lo afectan y los valores culturales que lo enriquecen; respeta
al otro y al colectivo, se incluye en él; impacta en su medio y lo lleva
a crecer. Desde el Ser, el hacer y la convivencia, el maestro se incluye
en los ambientes educativos del entorno, los cualifica con sus aportes
éticos y su comprensién de sostenibilidad. Se interesa por conocer el
mundo, sus acontecimientos y avances, se relaciona globalmente a
través de las redes sociales, opina y respeta las opiniones. Se interesa
por la politica y participa en los espacios democraticos.

En este marco de ideas, el maestro, como persona guia y orientador
en el proceso de construcciéon de aprendizaje y en el apoyo a la
exploracién del estudiante hacia el conocimiento, es consciente y
comprende las dimensiones antropolégicas del ser, como parte de su
perfil de pedagogo, para favorecer en sus estudiantes una formacién
integral que garantice el ciudadano y la ciudadana con sentido humano
que demanda la dinamica del mundo y la sociedad sostenible. Esto le
exige reflexion de su estilo de enseflanza, flexibilidad, transformacién
de la préctica, innovacién pedagégica que le permita integracién
disciplinaria, y transversalidad del conocimiento. Una necesidad es,
entonces, que el maestro/a, concrete su relacién con la globalizacioén,
pertenezca a grupos académicos y de investigacion, se acerque a
experiencias docentes exitosas, leay sistematice su practica pedagégica,
se comunique con sus colegas e intercambien experiencias, fomente
la interrelacién con otros campos del saber y con el conocimiento de
otros dmbitos educativos nacionales e internacionales a través de las
redes sociales. Ademas, que tenga conocimiento de un segundo idioma
y emplee lenguajes inclusivos. Todo esto propicia la mejor calidad del
docente y de la educacion.
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4.4.3 Educacién en el contexto, la sostenibilidad y la convivencia

Segln esto, el maestro que se apasiona se asume como profesional
de la educacién y siente que el sistema educativo lo considera auténomo
y lo estimula para la consolidacién de su ejercicio. Entretanto, la gestiéon
institucional ha de favorecer e impulsar la proyeccién de sus acciones,
con la seguridad de que el ambiente de aprendizaje rebasa los muros
fisicos de la escuela, por lo tanto ha de tener contacto directo con el
entorno escolar y la comunidad educativa en general (padres de familia,
estudiantes, egresados, compafieros de trabajo y directivos docentes),
conocerse e impactar en las relaciones y los proyectos comunitarios.
Es decir, proyecciéon de ser comunidad educativa en relacién con los
diversos ambientes, para el cuidado y la sostenibilidad: cuidado de si
mismo: autocuidado; cuidado del otro, cuidado del ambiente escolar,
del ambiente territorial, de la casa de todos con sus seres vivos y
los recursos disponibles, cuidar la produccién y el beneficio que nos
proporciona. Mantener relacién con grupos de interés: culturales,
deportivos, artisticos. Participacién y organizacién de eventos
interinstitucionales. Impacto social e institucional.

En este contexto, la instituciéon educativa y la comunidad de docentes
necesitan renovar y vivenciar su misién y su vision: el qué, el para quéy
el cobmo. Estos procesos no solo tienen una razén de ser sino una razén
de realizacién, con sentido humano, por parte de un colectivo diverso en
un contexto local con perspectiva de desarrollo sostenible, consciente de
una dindmica mundial y el avance de la ciencia y de la tecnologia. Esto
exige, definitivamente, la formacién de nuevos perfiles profesionales
que se consolidan desde los primeros niveles de educacién, con una
formacién pensada para un desempefio interdisciplinario de impacto
social en la sostenibilidad de los entornos, y por tanto un trabajo
asociativo enriquecido con destrezas y aptitudes diversas. Humberto
Maturana lo precisa:

El progreso no esta en la continua complicacién o cambio tecnolégico
sino en el entendimiento del mundo natural que permite recuperar
la armonia y belleza de la existencia en él desde su conocimiento
y respeto. Pero para ver el mundo natural y aceptarlo sin pretender
dominarlo ni negarlo, debemos aprender a aceptarnos y respetarnos
a nosotros mismos, como individuos. (Maturana, 2008, p. 36)

Por lo anterior, es necesario reconsiderar el concepto de “la
Convivencia” para trascenderla realmente y concretar estas dimensiones
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del ser en un ambiente de comunicacion, formacién y crecimiento de
los seres humanos, tanto presencial como virtual. Esto exige el cambio
total del paradigma que se ha construido alrededor del “Manual de
convivencia”, asi como un trabajo consensuado, reflexionado por el
maestro con la comunidad, los estudiantes y padres de familia. Como
parte de la propuesta del Plan Decenal de Educaciéon 2016-2025, se
construye esta idea de Convivencia para comprenderla y asumirla:

La Convivencia: Se trata de aprender a vivir con el otro, aprender a
vivir con los demas, vencer la violencia que hay en el ego y dirimir las
diferencias con los otros. Valorar y reconocer la diversidad inherente
a la condicién humana que implica el conocimiento de si mismo y
supone la busqueda de objetivos comunes que involucren los demas
actores de la comunidad educativa: familia, estudiantes, maestros,
directivos y sociedad civil; puede decirse que esta concebida la
convivencia como relaciéon consecuente en el respeto y valoracién del
otro y de su subjetividad.

En coherencia con el argumento anterior, el maestro favorece espacios
de pensamiento y de conversacién, en grupos y con la comunidad,
para concertar y hacer concreta la idea del convivir en el respeto por
si mismo y por los otros. Esto es el trascender la idea, para llevarla
a la construccién consciente de la ciudadania, la convivencia y la
sostenibilidad, con estrategias de desarrollo de proyectos transversales
y vivenciales, con temas para construir ambientes de paz, cuidado y
respeto ambiental, convivencia ciudadana, sostenibilidad més alla del
manejo de residuos, teniendo en cuenta que se es parte integrante del
mundo que se vive, disminucién del nimero de conflictos escolares y
compromiso de la comunidad educativa. Como dice Joseba Martinez
(2010, citada por Salinas, 2016):

Una escuela que se plantea viajar hacia la sostenibilidad ha de tener
voluntad de ser transformadora, y se caracteriza por promover un
ambiente de aprendizaje (WWF-UK, 2006) que:

* Rompe las tradicionales barreras entre disciplinas.

« Se centra en quien aprende, promoviendo experiencias practicas de
aprendizaje.

* Impulsa y modela un enfoque participativo y de trabajo en equipo.

« Estimula el pensamiento critico y la construccién de capacidades.

» Ayuda a establecer relaciones y conexiones.

» Desarrolla competencias para la accién, y proporciona oportunidades
para llevarla a cabo.
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» Permite reflexionar sobre el propio aprendizaje y evaluarlo.
» Prepara para embarcarse en un aprendizaje a lo largo de la vida.

4.4.4 Las dimensiones del ser humano y los campos transversales

El énfasis argumentativo hasta ahora lleva implicitas las dimensiones
del Ser humano y del ser ciudadano en un mundo que compete a todos:

;Para qué educar? Para recuperar esa armonia fundamental que no
destruye, que no explota, que no abusa, que no pretende dominar el
mundo natural, sino que quiere conocerlo en la aceptacién y respeto
para que el bienestar humano se dé en el bienestar de la naturaleza
en que se vive. Para esto hay que aprender a mirar y a escuchar sin
miedo a dejar de ser al dejar ser al otro en armonia, sin sometimiento.
(Maturana, 2008, p. 36)

Se trata de un desarrollo relacionado con el ser y el quehacer del
maestro como sujeto de la educacién y de la pedagogia y con el ser
humano como sujeto social y politico, como ciudadano consciente de
derechos y deberes, hacia la definicién de unos tépicos y referentes que
le permitan al Plan Decenal de Educacién avanzar en el enfoque de una
ciudad y sociedad sostenibles. Para cerrar esta dimensién, Maturana
presenta la siguiente reflexién:

Yo quiero un mundo en el que respeto a un mundo natural que nos
sustenta, un mundo en el que se devuelva lo que se toma prestado de
la naturaleza para vivir. En el ser seres vivos somos seres auténomos,
en el vivir no lo somos. Quiero un mundo en el que se acabe la
expresién recurso natural, y reconozcamos que todo proceso natural
es ciclico y que si interrumpimos su ciclo, se acaba. En la historia
de la humanidad, los pueblos que no han visto esto se han destruido
a sf mismos en el agotamiento de sus llamados recursos naturales.
(Maturana, 2008, p. 36)

La formacién integral del sujeto ha de implicar campos educativos
transversales a las dimensiones antropolégicas mencionadas en un
capitulo anterior, Se trata de componentes muy importantes que,
articulados al conocimiento y a las estrategias de aprendizaje, le dan un
mayor sentido a la comprensién del ser como ciudadano, participativo,
colaborativo y creativo. Estos campos educativos, como se sefialé
anteriormente, por si mismos posibilitan el desarrollo de habilidades
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y capacidades, sentido de colaboracién y convivencia, reconocimiento
del otro y respeto por él y aprendizaje en contexto con impacto en
una ciudad y sociedad sostenibles. Los campos transversales abren el
camino al desarrollo de diversas destrezas propias e individuales para
que se disfruten en la convivencia del aprendizaje, por eso que permiten
el gozo y la felicidad. Veamos lo que William Ospina dice al respecto:

No creo en una educacién enemiga del gozo, de la intima satisfaccién
de lo que se hace. Aprender no puede ser una contrariedad aunque
si tiene que ser un esfuerzo, a menudo muy arduo. Precisamente
por eso es preciso descubrir y orientar las vocaciones pues s6lo si
una disciplina, una ciencia, un lenguaje, vale mucho para nosotros,
nos excita y nos apasiona, estaremos dispuestos a los esfuerzos y
sacrificios que hay que afrontar para vivirlo con plenitud. (Ospina,
2016, parr. 8)

4.4.5 E| sistema educativo

Podemos avanzar en argumentos posibles desde el deber ser, sin
embargo es necesario contar con la voluntad politica para responder
a la necesidad de transformar el sistema educativo, desde decisiones
generadas de la reflexion del maestro mismo, pensarse en un pais que
tiene una gran diversidad de regiones, de contextos, de culturas, de
lenguajes como ningun otro, por lo tanto pensarse méas desde directrices
pertinentes. Asi lo expresa Salinas (2016), como producto del Segundo
Foro Educativo del Plan Decenal de Educacién 2016-2025:

Intento hacer visible la relacién entre la formacién como elemento
esencial del oficio del maestro (formar, ensefiar y evaluar) con la
agenda para el Desarrollo Sostenible (DS) que define un plan de accién
para atender las esferas de importancia critica para la humanidad y el
planeta (las personas, el planeta, la prosperidad, la paz, las alianzas).

La flexibilidad y la transversalidad han de ser elementos que
enmarquen el aprendizaje, de manera que se pueda responder con
equidad, inclusién y pertinencia a los distintas necesidades y a los
diversos contextos culturales, sociales, humanos y ambientales, para
que todos los estudiantes se sientan incluidos y favorecidos con sus
derechos basicos y los distintos grupos humanos se perciban atendidos
y garanticen la igualdad de oportunidades.
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4.4.6 Los campos tematicos de formacién y cualificacion de los
docentes y directivos docentes

El desarrollo humano y la cualificacion del maestro son parte
fundamental de cualquier sistema educativo, sobre este pesan muchos
de los indicadores de calidad de la educacién en el ambito publico y
privado. La realidad del pais, las demandas del territorio y los esfuerzos
hechos por el sujeto pedagdgico por excelencia, hacen de esta dimension
una de las mayores preocupaciones de la educacién del Municipio en el
préximo decenio.

El maestro del siglo XXI es un formador de ciudadanos, capaz de leer
los contextos locales y globales que le rodean y de responder a los retos
de su tiempo. Es un facilitador que domina su disciplinay que, a través
de metodologias activas, ofrece las herramientas necesarias para
que los estudiantes comprendan el mundo desde diversos lenguajes,
aprendan a vivir con los demas y sean productivos. (Altablero, 2005)

Las oportunidades en las que los docentes expresaron sus ideas
y aportes a la construccién del Plan Decenal 2016-2025, fueron los
espacios mas significativos durante el foro “El maestro como sujeto
de la educacién y la pedagogia: hacia la construccién de una sociedad
sostenible como Tarea de Todos”. Lo hicieron muy dispuestos y
esperanzados en que sus propuestas fueran tenidas en cuenta, para, al
tiempo, dar respuesta a la pregunta inicial: ;Cuéles son las necesidades
deformaciénenel seryel quehacerdel maestro requeridas para preparar
a niflos, jévenes y comunidad del entorno escolar para que aporten a la
construccién de una sociedad mas humana y una ciudad sostenible?

Por eso aqui el sentir de los maestros es el que queda plasmado desde
sus aspiraciones para mejorar como profesionales. A pesar de que su
responsabilidad siempre ha sido criticada, expresaron reiteradamente
sus necesidades y deseo de ser voceros para que la educaciéon pudiera
tener la calidad esperada. En sus expresiones se sienten realmente
protagonistas en la construccién del Plan Decenal.

La pregunta que cierra las propuestas de los docentes es bastante
interesante, se ira respondiendo a medida que avanzan las distintas
actividades que apoyan la construccion del Plan Decenal. En sintesis,
los maestros tienen claridad acerca de la formacién que necesitan. Es
preciso organizar un plan de actualizacion docente, de manera que
incluya:
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e Formacién en el SER, para la transformacién personal y social. La
reflexién sobre el ser si mismos y el ser en relacién con el otro, con
sus estudiantes.

e El valor como profesionales de la educacién, con necesidades
concretas que identifican como reeducaciéon (salud mental, trabajo
interior del maestro, estrategias pedagégicas novedosas, inclusiéon
y espacios).

e Reflexiéon hacia la transformacién e innovacién de su desempefio
pedagdgico y didactico, conocimiento de modalidades pedagbgicas.

e Ademas, necesitan elementos que los fortalezcan en el sentido de la
convivencia y el manejo de poblaciones en el postconflicto.

e “Fortalecer la ensefianza sobre la politica (como arte de servir a los
demas). Formar en emprendimiento. Formar para la tolerancia y la
capacidad de frustracién”.

e Algunos expresan necesidad de un mejor manejo de las TIC, asi
como adquirir el manejo de una segunda lengua.

Como Rosa Blanco lo destaca: “Atender e integrar la diversidad en las
aulas es una tarea compleja que requiere aumentar las motivaciones y
competencias de los docentes, transformar la formacién de los docentes
y crear condiciones adecuadas de trabajo”. Asi lo expresan algunos
docentes que sienten la necesidad de preparacién para el desempefio
frente a la diversidad de poblacién, y la destreza en la comunicacion
asertiva y efectiva con personas que requieren gozar el derecho a una
educacién en igualdad de oportunidades. El tema de la inclusién se
tratdé en otro foro, seguramente alli expresan estos mismos intereses.
Sin embargo, para la formacién pertinente del docente actual, como
lo cita Rosa Blanco Guijarro, hace falta enfatizar en la necesidad de un
docente que:

se atreva a asumir riesgos y esté abierto al cambio, que busque
nuevas formas de ensefianza y reflexione de forma critica sobre
su practica para transformarla, que valore las diferencias como un
elemento de enriquecimiento profesional y que sea capaz de trabajar
en colaboracién con otros docentes, profesionales y familias. Un
docente que conozca bien a todos sus alumnos, que sea sensible a las
necesidades y emociones de sus estudiantes, que ofrezca multiples
oportunidades y que tenga altas expectativas respecto al aprendizaje
de todos. (Blanco, 2008)
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4.4.7 Ambientes y entornos de aprendizaje

Otro componente esencial es el de infraestructura, que se traduce
en ambientes de aprendizaje y espacios donde el proceso ensefianza
aprendizaje puede llevarse a cabo de tal manera que se garantice el
respeto y la seguridad de los nifios, y se puedan establecer acuerdos
formativos que permitan el desarrollo pleno de las capacidades y
habilidades de las nuevas generaciones. El ambiente propio por
excelencia es el aula, para el sistema, sea cual sea el espacio en la que
esta se realice.

Aula como flauta en donde los vientos del pensar divergente, fluye y se
hace remolino, para provocar los sones, las notas, la musicalidad de
la vida; aula de multiples cuerpos que se proscriben a la docilidad del
pensar. También anuncio de peligro: aula que semeja jaula que no tiene
un origen comun pero que contiene una letra como limite frente a la
reclusién, al fondo de galera, a la amenaza cubicular. (Chacén, 2012)

Se parte de la idea comun de que la escuela es el espacio de
aprendizaje, y en ella el aula es la que encierra el conocimiento. A
partir de este paradigma el ser humano es separado de la realidad
que lo circunda desde las etapas maés tiernas de su crecimiento y de
su curiosidad, para ser sometido a aprender dentro de los limites que
le impone un sistema educativo. El asunto quizéd se pinte dramatico
de acuerdo con este enunciado, pero tiene mucha coincidencia con la
realidad de una institucién educativa cefida por un horario y un curriculo
que sefiala materias y temas determinados y sin ninguna conexién,
maestros encerrados en el aula con la responsabilidad de mantener
una disciplina y una atencién concentrada bajo normas escritas en un
“manual de convivencia”.

El ser humano nace en un medio determinado por factores culturales,
y por un ambiente que se torna invisible por la rutina de vivir en él
y de pensar solo en su utilidad, lo cual significa que se desarticula
de su propia naturaleza, como sufrir un desmembramiento, al que se
acostumbra sin ser consciente de que algo falta a su vida. Hace mucho
tiempo se perdi6 esa conexién vital, como dice Chacén (2012):

Crisis mediada porunaeducacién ambiental, que, en cierta cientificidad
linglistica, busca la comprensién de los fendmenos naturales, sociales
y culturales, -pero vistos disyuntos-, y en donde el sentido de lugar, del
habitar y el sentir de la tierra estan usualmente ausentes.
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Pero hay tiempo de repensarla, no como una tarea mas de la escuela
sino como un compromiso serio de recuperar el sentido de la vida, y en
esto si es fundamental la educacién.

Por eso es necesario repensar el contexto escolar para recuperar ese
vinculo con la vida de todos los seres, ambientes educativos abiertos
qgue permitan resignificar el conocimiento en contacto con la realidad:
aulas con espacios de relacionamiento, centros de interés, lugares para
la exploraciéon y la experimentacién, aulas en las que se puedan gozar
el aprendizaje en equipos colaborativos; todos los momentos para el
desarrollo de destrezas, conocimiento de sus capacidades sin limite
y alegria de poderse complementar y apoyar en el trabajo solidario.
Porque

El conocimiento es actividad y pensar es dar forma, configurar la
experiencia, entonces se hace preciso concebir una nueva forma de
espacio cognitivo que pueda dar cuenta de los fenémenos no lineales
autorreferentes y autopoiéticos implicados en la percepcién y en la
produccién de sentido y conocimientos. (Najmanovich, 2008, p. 18)

En este nuevo espacio las tecnologias son importantes, pero no lo
son todo. Las habilidades que puede desarrollar el ser humano son las
gue les dan valor y alcance a las tecnologias, ese es el valor agregado
que les da la educacion al permitir usarlas para resignificar su alcance
e impacto sostenible, para contribuir al desarrollo de una sociedad que
aporta sentido humano desde la ciudadania.

Todo lo anterior conduce a sugerir cambios. No basta con la
transformacion pedagégica del maestro, quien debe reflexionar sus
procesos didacticos y construir redes de conocimiento a partir de
ejes tematicos que se consolidan en un mayor sentido al relacionar
la realidad que se vive en un contexto social urbano o social rural. Es
necesaria su actualizacién permanente, su formacién para atender de
manera pertinente la pluralidad cultural, la diversidad y las distintas
capacidades de los estudiantes, asi como el manejo de lenguajes
diversos, entre otras habilidades que son importantes.

Son también necesarios cambios en la infraestructura institucional
y en la gestion: aulas abiertas o con grandes ventanales, espacios con
jardines y huertas, adecuaciones para la movilidad, para que todos
tengan la misma oportunidad de transitarlos. Asimismo, organizar
cronogramas en el ambito municipal de manera que se puedan
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aprovechar para el aprendizaje todos los espacios con que cuenta la
ciudad para enriquecer la cultura o desarrollar destrezas: bibliotecas,
museos, espacios deportivos, muestras de arte, casas de la musica,
salones de danza, zoolégicos (hatos lecheros o cria de animales),
jardines botéanicos, cultivos, fincas y haciendas, asi como visitas guiadas
a empresas, a entidades bancarias, de prestaciéon de servicios, etc.

Es ademés importante atreverse a la flexibilidad en el aprendizaje,
que es permitido, pero méas alla de esa permisién, proponer anular
las que se han denominado asignaturas y presentar nuevas formas
de armar campos de conocimientos integrados, no por materias sino
por redes teméaticas, que se fortalecen al adquirir sentido aquello que
el estudiante construye como su aprendizaje pertinente. Todo esto
permitird comprender una realidad que se necesita vivirla en la vida
que esta presenta, como parte integrante de la misma.

4.4.8 La evaluacién en la educacion para la sociedad y la ciudad
sostenible

Se propone repensar la evaluacién académica del aprendizaje
construido por los estudiantes con el acompafiamiento y la orientacién
del maestro. Nuevos ambientes de aprendizaje favorecen la exploracién
del conocimiento asi como la integracién y transferencia a contextos
vitales. Es un proceso posible cuando el maestro se despoja del sentido
de poder que le ha permitido la evaluacién académica tradicionalmente.
Un maestro que oriente al estudiante por la ruta de la construccién
autébnoma del aprendizaje y le permita autoevaluarse en relacién con su
desempefio e impacto en su desarrollo personal y social.

En este sentido, un aprendizaje que conduzca a los estudiantes a la
critica y trasferencia de conocimiento, a la autocritica de su desempefio
y al deseo de seguir aprendiendo continuamente frente a una realidad
que se lo exige por el cambio y el avance vertiginoso del mundo global
y local. La evaluacién debe ser un proceso dindmico que respete la
autoevaluacion del estudiante y permita la coevaluacién, que construye
no solo desde los aciertos sino y con relevante importancia desde las
ideas o practicas equivocadas.

A partirde esta propuesta el sistema evaluativo desarraiga paradigmas
de valor desde una nota cuantica o con una nota cualitativa aun més
ofensiva: Califica — No califica; Apto — No apto... La evaluacién siempre
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debe estar presente, el ambiente educativo debe proponerlo, por esto
es necesario pensarla como un proceso constructivo, que al llevarse a
cabo sobre actos humanos, como es el aprendizaje, debe conducir a
la formacién integral y continua de la persona, esto lleva a considerar
el sentido ético, epistemolégico y holistico de la evaluacién en la
educacion, revestirla de razones humanas mas alléd de ser productos.
La escuela, cualquiera que sea su nivel, alberga diversidades en general
y por tanto formas de aprendizaje diferenciales.

La ética del maestro lo invita a asumir el compromiso de guiar la
evaluaciéon integrada a los procesos formativos lejos de los punitivos
que desmotivan y deforman el caracter. En todos los niveles de
la educacion se trata de impulsar una evaluacién que estimule al
estudiante a construir conocimiento desde sus propias potencialidades 'y
posibilidades de aplicacién del mismo en su futuro ejercicio profesional,
que impacte su entorno y acreciente su desempefo futuro; fomentar
la autoevaluaciéon permanente desde la reflexion del conocimiento
incorporado, transferido, sometido a critica constructiva, en una
estrategia dirigida a la coevaluacién, la que conduce a enriquecerse a
partir del interaprendizaje, esto lleva a la formacién del ciudadano para
la sociedad sostenible.

La matriz de indicadores que se presenta a continuaciéon se refiere
al campo de proyeccién de la educaciéon y la sociedad global, donde el
maestro ha de cumplir un papel protagénico en cuanto comprensiéon de
la educaciéon y expresion emergente de la misma.
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Planificacion Global
Linea Estratégica Educacion y Ambientes de Aprendizaje

OBJETIVO: Propiciar el desarrollo de ambientes de aprendizaje en el
marco de una educacién para la inclusién y la diversidad, que posibilite
una cultura por la equidad para una ciudad y sociedad sostenibles.

INDICADOR

PROGRAMA PROYECTO

PROYECTO

Porcentaje
de docentes
beneficiados

Casa del maestro

Ambientes de

aprendizaje
para la ciudad

y sociedad
sostenibles

Ndmero de

Jornada tnica instituciones

i y sedes
y ambientes de majoradas y

rendizaj e
aprendizaje al servicio de

jornada Unica

Corporacion equidad para el desarrollo
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2016-2025

Secretaria
de Educacion

COMPONENTES

Tertulias pedagogicas

Taller de pedagogia
Mediacién pedagégica

Fortalecimiento artistico y
cultural

Al dia con el conocimiento

Bienestar y cultura del
cuidado

Ambientes para la primera
infancia

Ambientes para la educacion
basica primaria

Ambientes para la educacion
secundaria y media

Ambientes para el arte y la
cultura

Ambientes para el deporte y
la salud

Ambientes para la generacién
de cultura investigativa

Ambientes para el desarrollo
sostenible

Educacién fisica que
posiblite el desarrollo de
potencialidades multidiversas

Ambientes para el encuentro
social, cultural y familiar
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INDICADOR

PROGRAMA PROYECTO PROYECTO

COMPONENTES

Parques ambientales

NGmero de es. EsPacios para la cultura y el

pacios creados  dePorte
para la promo-  Jardin Boténico para el
Parque§ para cion Cu”ural Y conocimiento, cuidado y
la vida social, el cuida- | conservacion de la fauna y

do, el deporte,  flora de la region
la recreacién y

la ecologia  Espacios para la integracién
cultural y el desarrollo
estético y artistico

Formacién y acompafiamiento

Ambientes de a las instituciones educativas
aprendizaje

para la ciudad
y sociedad
sostenibles

Programa de autoestima y
autocuidado para una ciudad
y sociedad sostenibles

Intercambios
interinstitucionales artisticos

Formaciéon Porcentaje y culturales
ciudadana para de reduccién Jornad démi f
una cultura de los de conflictos do ahas ﬁca ICas por 10s
derechos humanos escolares erecnos humanos

Formacioén ciudadana y
valores democréticos
Acompafiamiento a grupos
familiares
Formacién a maestros
Escuela de liderazgo juvenil
Aldeas infantiles y juveniles
digitales

Porcentaje  Emjsora virtual

» personas =
Eil;fjﬁ;ggdy Ecosistemas impactadas ~ Maestros digitales
digital educativos digitales en amblgntes Educacién superior virtual

educativos = -

virtuales Interaccion con la comunidad
educativa
Reestructuracion PEI

Porcentaje

Inclusién educativa para
: de maestros nifias, nifos 'évenesl? adultos
Formacion y formados ’ & v
acompafnamiento 5 —
para la inclusién y Igg(t:ﬁl?c?é?lese Educacién Inclusiva y
la diversidad multidiversa en la equidad y

n Infr ruc- )
Ctara inc?ﬁ)s/(inutce para todos los niveles

Educacién para
la inclusién y la
diversidad
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COMPONENTES

PROGRAMA PROYECTO INDICADOR

PROYECTO

Mediaciones pedagégicas

Forma~ci6r] yt Porcentaje Ambientes de aprendizaje
sgfan?f?ggﬂs'iegnz, dlf pO]E'?Cljén Reestructuracién PE|
la diversidad enetielada ko rmacion y acompanamiento

a maestros

Educacién para
la inclusién y la
diversidad

Evaluacioén, Efectividad, eficacia
seguimiento y eficiencia de la
e impacto del educacioén para la
plan decenal sociedad y ciudad
de educacion sostenibles

Porcentaje de
mejoramiento
de la calidad de
la educacion

Evaluacién, seguimiento e
impacto del plan decenal de
educacioén
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4.5 Educacioén para la cultura y el cuidado
4.5.1 Contexto

El Plan Decenal de Educacién de Colombia plantea la preocupacién
por una educacién que sea inclusiva, que responda a las necesidades de
la poblaciéon diversa y sea una educacion para todos. En ese contexto, el
Municipio no es ajeno a una realidad que se vive en todos los rincones
de la regién donde la inequidad es uno de los focos de mayor problema
en educacién: las brechas entre lo publico y lo privado, el acceso, la
permanencia frente a la desercién en todos los niveles educativos,
la educacién para comunidades indigenas y afrodescendientes, la
atencién poblaciéon desplazada, personas de distintas religiones, etc.;
en general, una atencién no solo a quienes se encuentran en condicién
de vulnerabilidad, sino a la poblacién que de por si es diversa. No se
educa para un solo tipo de persona sino para todos y todas. Para dicho
cometido aparecen obstaculos evidenciados en el trasegar histérico y el
devenir de la regién, como lo expresan Blanco y Duk-Homad:

América Latina y el Caribe se caracterizan por ser la regién del mundo
mas inequitativa y por poseer sociedades altamente segmentadas, lo
que afecta la educacién de la poblacién, su integracién y cohesién
social. Ampliar las oportunidades de todos para acceder a una
educacién de calidad y desarrollar escuelas mas inclusivas, que
eduquen en y para la diversidad, se destacan como dos estrategias
potentes para avanzar hacia sociedades més justas y democréticas en
América Latina (2011, p. 37).

De ahi que en la construccién del Plan Decenal de Educacién y sus
dindmicas participativas se preguntara: ;Cual debe ser la concepcion
de educacién inclusiva desde una visién holistica, en un entorno
enriguecido por la diversidad en términos de estructuracién para la
construccién de una sociedad y ciudad sostenibles? La respuesta la
dieron los expertos Jorge Ivan Correa, de la Instituciéon Universitaria
Tecnolégico de Antioquia, y Gloria Cecilia Agudelo, de la Red de Unidades
de Atencion Integral de Medellin, y de ella surgieron diversos topicos que
se amplian a continuacién. Fue igualmente la pregunta que se les hizo
a los mismos actores: docentes, directivas docentes y representantes
de instituciones preocupadas por la educacién para la inclusién en el
municipio. Elementos como la convivencia, la educacién empatica, la
diversidad, la interculturalidad y las politicas de subjetividad fueron
apareciendo para nutrir y enriquecer el ejercicio. El propésito por
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tanto es dar luces conceptuales para enriquecer esta linea de trabajo y
orientar los esfuerzos al interior de las comunidades educativas.

4.5.2 Interculturalidad y multiculturalidad

El multiculturalismo, el relativismo cultural y muchas teorias
antropolégicas buscan equiparar los seres humanos bajo diversas
condiciones climaticas, geograficas y raciales, ya que en términos
biolégicos han sido los autoritarismos y las divisiones econémicas los
que han buscado dividir la humanidad. La educacién no ha estado
exenta de ello, incluso no ha sido una institucién democratica a lo
largo de la historia. Se le ha impedido al pobre, al indigena, a la mujer,
al negro, hacerse al lado del aristécrata, del principe, del blanco, del
hombre y de quien detente el poder sea cual sea su fundamento.
Parecieran cosas del pasado, pero seguimos asistiendo a escenarios de
discriminacion y desigualdad en términos del acceso a la educacién y
de valoracion de saberes de todos los individuos en todos los niveles y
clases sociales, en todos los paises. El acceso a las TIC, la economia del
conocimiento y la democratizacién de todos los niveles de educacién no
han sido suficientes para que la educacién sea inclusiva y muchas aulas
siguen separando y dividiendo a los seres humanos. La antropologia,
como fundamento de la pedagogia, todavia tiene mucho que decir a
las generaciones presentes y futuras sobre el componente multicultural
que debe estar en la base de cualquier escenario educativo.

Una preocupacién antropolégica es el Ilamado “racismo y darwinismo
social”, acufiado por Theodosius Dobzhansky, quien advierte el peligro
de dicha doctrina “al exaltar el individualismo desmedido, aunque es
demasiado evidente que el hombre es un animal social y la fidelidad al
grupo puede sobreponerse a veces a los intereses individuales” (1969,
p. 27). Se ilustra cémo en el &mbito estadounidense, bajo la herencia
del imperio briténico, estas costumbres incidian fuertemente en la
educacién, a manera de anécdota: “Siempre recuerdo a un «caballero»
de Alabama que defendia con cierta elocuencia la inconveniencia de
difundir la educacién entre los mejicanos, una raza que sélo estd dotada
biolégicamente para servir” (Dobzhansky, 1969, p. 28), y destaca
que no es solo el comportamiento de naciones poderosas o élites ya
constituidas, es también una propagacién en comunidades pequefas y
nichos humanos, donde un cierto grupo se arroga el poder que le viene
de lo alto o responsabiliza a las estructuras econémicas y sociales de
cierto determinismo separatista que incide en la educacién.
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La interculturalidad busca, en el &mbito educativo, vivir la diversidad,
aceptarla y otorgarle sentido, ya que el racismo, la xenofobia y otras
conductas que clasifican a los seres humanos no pueden hacer
parte del entorno escolar, mucho menos en la ciudad y la sociedad
sostenibles. La diversidad es inherente a la condicibn humana, lo
mismo que la discapacidad o el limite, ningin ser humano ha llegado a
ser lo que es sin la ayuda y el soporte de otro. Asi lo expresa Caselles:
“El hecho multicultural, entendido como la coincidencia en un mismo
territorio de grupos culturales diversos, no es nuevo en la Historia;
pero el reto Intercultural, tal como lo entendemos hoy, si lo es” (2004,
p. 10). Representa para el sistema educativo un reto de gran calado
y de esfuerzos mancomunados en todas las esferas de la educacion;
compromete el d&mbito politico, la estructura formativa, el modelo de
conocimiento que fundamenta un saber y, por supuesto, permea las
mismas practicas pedagogicas, donde al parecer hay un reto mayor
porque ese “todos” no parece encajar y suscita muchisimas resistencias
al interior del aula de clase. J. Esterman establece el vinculo entre
educacioén e interculturalidad de la siguiente manera:

La propuesta de una “educacién intercultural” apunta a una sociedad
capaz de dialogar entre distintos/as y disefar planes de estudios que
corresponden a la realidad multicultural y —en el caso boliviano—
Plurinacional de la sociedad. Mas alla de una educacién contextualizada
y diversificada (por ejemplo segln regiones), se trata del intento de
crear espacios de “encuentro intercultural”. (Esterman, 2010, p. 68)

Hoy dia no seria admisible una educacién que no propenda por la
convivencia con la diversidad, por la experiencia del otro en términos
de lo diferente, pero siempre como riqueza cultural y aporte al
crecimiento multicultural. Sin dicha competencia o aprendizaje las
futuras generaciones se estarian privando de elementos muy valorados
en el entorno econémico y laboral, como aprender a trabajar en equipo,
valorar la diversidad y dejarse enriquecer por las diferencias culturales
que estan en todas las esferas de la condicién humana.

4.5.3 La educacion empatica

La expresion de las emociones es una de las particularidades que
debe tener el docente de nuestro tiempo, y por supuesto la educacion en
todas sus esferas requiere el elemento empatico, mucho mas si se tiene
como propésito un sistema, una escuela y un aula que sean inclusivas.
Aunque el paradigma moderno y la razén instrumental privilegiaron el
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uso del intelecto por encima de los sentidos y de la dimensién afectiva
del ser humano, dicho fundamento parece no haber cumplido su
cometido en una sociedad que reclama el holismo en todas las esferas
del conocimiento, y exige un principio epistemolégico que contemple la
mirada inter y transdisciplinar. En términos practicos:

Es requisito que exista un trato afectivo del docente hacia el estudiante,
donde prevalezca la certeza de quien entiende y aprecia el valor y
la potencialidad que yace en la mente de cualquier estudiante, sin
importar su origen ni las deformaciones que un sistema social precario
deje en él. (Porter, 2006, p. 15)

Algunos autores, como la catedrética valenciana Adela Cortina (2007),
han introducido otras formas de fundamentar, por ejemplo, la ética civil
considerando las capacidades humanas, la responsabilidad por los
seres indefensos de la naturaleza y una justicia social que rebase los
modelos econdémicos de igualdad y sustentabilidad hacia concepciones
de equidad y sostenibilidad respectivamente. El elemento “cordial” —
en términos de corazén (cardia), que comparten la misma raiz— alude
precisamente a esta dimensién del ser que no puede ser opacada por
la hegemonia racionalista que todo lo soporta y lo argumenta a favor
de una mentalidad patriarcal y autoritaria. Se trata de pasar de lo
“valido” a lo “valioso” y otorgar valor a los que no tienen voz y a los
sin defensa en la sociedad moderna. De ahi que la educaciéon debe
contemplar precisamente esta esfera para no excluir ni buscar nivelar a
las personas segln estandares de competitividad, sino reconocer niveles
y capacidades diversas en todos los seres humanos independiente
de su condicién social y econémica. Dichos esfuerzos requieren una
pedagogia social mas que una politica escolar que favorezca a unos
privilegiados que cumplen los estandares, y que deja por fuera a otros
que estan ahi para ser visibilizados y acompafiados en su aprendizaje.

En esa misma linea se encuentra el pensamiento de Julian Marias
(2005), quien se propone revisar los fundamentos mismos de la
educacién, ir —como buen fildsofo— a las raices mismas de la
organizacion de lavida, y es alli donde la educacion sentimental procura
la comprensién y el cultivo de la espontaneidad, raiz profunda de la
condicién humana y sus expresiones. En este sentido, muchos de los
conflictos que ocurren hoy dia en el plano educativo estan impregnados
de légica y racionalidad ante el débil manejo de las emociones y de las
situaciones criticas que estan en la base de los conflictos. La formacién
ciudadana, una apuesta del Ministerio de Educacién Nacional, trae
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consigo la mirada sobre muchas de las situaciones de la cotidianidad
escolar donde la diferencia no es tolerada, no es tenida en cuenta. Por
ende en la educacién se homogeniza a los débiles en su confrontacién
con los fuertes, y es alli donde ella debe revalorar el sentimiento, al
igual que dio valor al conocimiento. Ir del paradigma de la racionalidad
hacia la cordialidad, bajar de la mente al corazén al considerar a
todas las personas iguales, no solo en deberes y derechos, segln sus
capacidades.

4.5.4 Politicas de subjetividad

“El hombre es lo que él se hace... es también lo que se llama
subjetividad”, dice Sartre, en El existencialismo es un humanismo (1972,
p. 15), para hablar del porvenir del hombre y de su existir proyectado
hacia el porvenir. La educacién esta en el centro de la cultura y procura
este “se hace”, porgue ningun ser humano puede estar a la deriva ni
ser arrojado al mundo sin una guia, sin instituciones, sin intervenciéon
de otros sujetos. La inclusién también pasa por la subjetividad y las
politicas que la sustentan. Pero este no es un problema meramente
politico, en el que la educaciéon se puede objetivar en los medios
didacticos, la infraestructura, el salario de los maestros, el acceso a
las nuevas tecnologias, etc. La cuestién esencial es la inclusién de los
actores fundamentales en el proceso educativo, en la humanizacién de
la pedagogia y no la instrumentalizacién didactica de la misma: maestro
y alumno son el caréacter subjetivo de la pedagogia, y lo que importa a
la educacién son sus vivencias, proyectos y su porvenir. Cuando esto no
se tiene en cuenta también se vive la exclusién.

Eldiscursoque hegemonizalaeducaciénynocontemplalasubjetividad
de sus actores, desterritorializa la educacién, la encapsula y facilmente
se vuelve bancaria, como lo expresaba Freire. En consecuencia, “si las
estrategias basadas exclusivamente en mejorar los mismos objetivos
no estan funcionando, hay necesidad de considerar mucho mas que
antes esta dimension que englobamos bajo el término de “politicas de
subjetividad™ (Porter, 2006, p. 10). Luis Porter expone las caracteristicas
que debe tener tal proyecto para que no se desvirtle en autoritarismo
o despotismo: tener un proyecto dentro de las instituciones educativas
ya que da un norte, la narrativa que consiste en saber expresar y contar
lo que pasa en la institucién y lo que les pasa a sus integrantes y, por
ultimo, la confianza para poder modificar los campos del aprendizaje y
enfrentar las criticas o la contracultura de lo que se hace en favor de las
subjetividades humanas (Porter, 2006, pp. 10-11).
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4.5.5 La convivencia

Si bien en un capitulo anterior hicimos alusién a la convivencia para el
caso de esta reflexiéon, la asumimos en la dimensién de que aprender a
vivir juntos fue uno de los Pilares de la educacién del futuro de la Unesco.
El informe de Jacques Delors para la Unesco, La educacion encierra un
tesoro, se proponia “aprender a vivir juntos desarrollando la comprensién
del otro y la percepcién de las formas de interdependencia —realizar
proyectos comunes y prepararse para tratar los conflictos— respetando
los valores de pluralismo, comprensién mutua y paz” (Unesco, 1996,
p. 36), y evoca una peticiéon que hoy sigue vigente teniendo en cuenta
la fragilidad de los vinculos humanos y la imposibilidad de estrechar
los lazos ante tantas fronteras y divisiones que se trazan a diario. En el
contexto nacional se expresa a través de las competencias ciudadanas, la
céatedra para la pazy la resolucién de conflictos, la formacién ciudadana
y la construccién de valores democraticos en el ambito educativo, como
elementos fundamentales de la educacién transversal escolar.

Desde el Ministerio de Educacién se propone la Catedra para la Paz
que, a partir de la Ley 1732 de 2015, debe impartirse en todas las
instituciones educativas del pais como un proyecto transversal basado
en elementos curriculares que permean unas areas y asignaturas con
el propdsito de contribuir al desarrollo de competencias ciudadanas,
formaciéon en resoluciéon de conflictos y, sobre todo, prevencién de la
violencia escolar, que puede dejar tantas personas marginadasy aisladas
de la comunidad educativa. Elementos como la convivencia pacifica, la
participacion democrética, la equidad, la pluralidad y el respeto por los
derechos humanos no solo le dan constitucionalidad a una formacién
tan trascendental para el futuro del pais, sino que se convierten en
herramienta para que las escuelas lleguen a ser verdaderos escenarios
de inclusién para todas las personas sin importar su situacién de
vulnerabilidad, necesidad educativa especial o desarrollo de talentos
excepcionales.

4.5.6 Educar eny para la diversidad

En definitiva, en todos los niveles, instituciones y bajo cualquier
condicién se debe “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”, segun la Declaracién de Incheon (Unesco, 2015, p.
32), que no solo mira la produccién de conocimiento o la respuesta
a los estandares de la evaluacién censal de caracter gubernamental o
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internacional, sino que ha de “promover oportunidades de aprendizaje de
calidad a lo largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos
los niveles educativos” (Unesco, 2015, p.34). Si se abre este abanico
de posibilidades no solo se esta otorgando un valor a la educacién de
caracter institucional y sistematico, sino que se esta penetrando en las
bases mismas de la sociedad que procura, por encima de las esferas
del poder que otorgan el conocimiento y la formacién de una élite, una
oportunidad clave para el desarrollo humano integral de las personas
qgue viven en un territorio determinado. Es una conquista, no solo de
un sector, como el educativo, sino una conquista social como lo reitera
Helen Clark, responsable del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD):

En nuestro mundo, el conocimiento es poder, y la educacién empodera.
La educacién es una parte indispensable de la ecuacién del desarrollo,
y tiene un valor intrinseco —que va mucho mas allé de la dimensién
econdémica— para brindar a las personas la capacidad de decidir su
propio destino. Por eso, la oportunidad de recibir educacién es clave
para el desarrollo humano. (Clark, citada en Unesco, 2015, p. viii)

En este sentido, la propuesta de Martha Nussbaum, Las mujeres y
el desarrollo humano. El enfoque de las capacidades (2012), hace pensar
que las divisiones de género, las posibilidades del desarrollo para
todos y la convivencia humana pasan por los limites de un relativismo
cultural, de un multiculturalismo no aceptado ni en el ambito de la
razén instrumental y patriarcal de Occidente, de su cosmovision
econémica y del desarrollo. Se trata, por tanto, de revisar las raices
mismas de los constructos sociales que sostienen el sistema educativo,
de las ideologias que lo sesgan y de las posibilidades que ofrece
la educacion cuando se hace consciente de que no trabaja para un
sistema, sino que posibilita falsear las raices mismas del sistema. Es
necesario mirar las implicaciones de una educacién para todos donde
se hagan ajustes razonables en los disefios didéacticos y pedagégicos;
se planteen oportunidades de aprendizaje para todos; se fortalezca el
despliegue de las potencias personales para incorporar el enfoque de
educacioén inclusiva en la gestién escolar, y se promueva una evaluacién
de aprendizajes méas que de resultados en todo el desarrollo de
habilidades para la vida.

Una educacién que sea multicultural y propenda por una toma de
conciencia del “‘sesgo cultural’ de la estructura educativa, planes
de estudios, textos escolares, métodos empleados, competencias
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requeridas y sistemas de evaluacién” (Esterman, 2010, p. 68), y que
trascienda la esfera de los sistemas educativos homologados de otras
latitudes, los mismos textos escolares se pueden abordar sin desconocer
la identidad de quienes estan inmersos en el proceso educativo. Dejar
atras el monoculturalismo, o sea, un sistema educativo de “clases”,
para permitir interacciones interculturales. Salir al encuentro del
otro es lo que debe procurar y permitir la escuela como parte de la
formacién de ciudadanos con identidad y perspectiva de futuro. En
definitiva “una educacién intercultural tiene que fomentar capacidades
‘interculturales’: escucha, respeto, empatia, sensibilidad, auto-critica,
resoluciéon de conflictos, oralidad y dominio de idiomas” (Esterman,
2010, p. 70). Rosa Blanco también especifica el sentido de la inclusion:

En la inclusién el elemento clave no es la individualizacién sino
la diversificacién de la oferta educativa y la personalizacion de las
experiencias comunes de aprendizaje con el fin de lograr el mayor
grado posible de participaciéon de todos los estudiantes, sin perder
de vista las necesidades de cada uno. Esto significa avanzar hacia
disefios universales, en los que el curriculo y la ensefianza consideren
de entrada la diversidad de necesidades de todos los estudiantes.
(Blanco, 2008)

Una sociedad inclusiva es aquella que permite una educacién plural
y que posibilita la participacién de todos los sujetos en la diversidad.
Garantizar ello no es solo un mecanismo del liberalismo y de la
globalizaciéon, sino que se convierte en la garantia de una ciudadania
universal y del desarrollo de competencias éticas para vivir con y para
los otros en instituciones justas. Se requiere, por tanto, una dindamica
social y cultural capaz de llevar a cabo las iniciativas de las minorias, y
que a su vez siga respondiendo a las dindmicas propias de las mayorias.
El sistema educativo lo debe reflejar, y la matriz de indicadores apunta
a un desarrollo inclusivo y participativo de las personas en el sistema
educativo.
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Planificacion Global
Linea Estratégica Educacion para la culturay
el cuidado

OBJETIVO: Posibilitar una educacién en la valoraciéon de la vida, la
cultura y el cuidado de la Casa Comun para la contribucién efectiva al
propésito de una ciudad y sociedad sostenibles.

INDICADOR

PROYECTO COMPONENTES

PROGRAMA PROYECTO

Reestructuracién PEI
Formacién de maestros

. . Porcentaje Catedra ambiental
Ciudad y sociedad de proyectos

sostenibles institucionales  Ambientes de aprendizaje
Cultura del cuidado

Educacién comunitaria

. Escuela de padres
Educacién para
el cuidado de Reestructuracion PEI

la Casa Comun .,
Formacién de maestros

Porcentaje Juntas de Accién Comunal
de familias Acompafiamiento a grupos
impactadas familiares

Jornadas deportivas,
artisticas, culturales y
comunitarias

La familia, proyecto
de vida

Formacién de lideres
comunitarios

Reestructuraciéon PEI
Formacién de maestros
Ambientes de aprendizaje

Programa de Alimentacién
Escolar Responsable

Educacién para .
: g Porcentaje
CINIICEAAEN Comunidades para . L
- la vida <;1e personas Educacién comunitaria
impactadas

vida Orientacién vocacional

Jornadas deportivas,
artisticas, culturales y
comunitarias

Formacién de lideres
comunitarios
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PROGRAMA

Educacién para
el cuidado y la
defensa de la
vida

Educacién en
la cultura del
cuidado

Educacién
cultural

X

PROYECTO

Educacién para la
sostenibilidad y el

cuidado

Vivamos bien

INDICADOR
PROYECTO

Porcentaje de
reduccién de
embarazos
adolescentes

Porcentaje
de reduccién
de consumo

de drogas
psicoactivas

Porcentaje de
reduccion de

abuso y maltrato

COMPONENTES

Programas para la prevencion
y el autocuidado

Relacién del sery la
sostenibilidad

Formacién de maestros
Acompafiamiento a madres y
padres de familia

Procesos pedagégicos
Formacién y orientacién
profesional

Prevencién del maltrato y
abuso infantil y del consumo

Ambientes familiares
saludables

Ecosistemas educativos
saludables

Prevencién del maltrato y el
abuso infantil y juvenil

Ambientes familiares
saludables

Ecosistemas educativos
saludables

Reestructuracién PEI

Formacién maestros
Ambientes de aprendizaje
Educacién comunitaria
Jornadas deportivas,

e Rionegra
2016-2025

. ; Porcentaje C
Ciudad y sociedad de personjas artisticas, culturales y
cultural impactadas comunitarias
Formacién y acompafiamiento
de talentos culturales
Ambientes de integracién
cultural
Espacios para el desarrollo de
la interculturalidad
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4.6 Educacién y sociedad global

4.6.1 Contexto

En el marco de los diferentes foros realizados y de su enfoque
participativo, es preciso anotar la importancia de un Rionegro
que privilegie una educacién con capacidad de leer el mundo y de
interactuar con él. Para ello es fundamental hilvanar las anteriores
lineas estratégicas. De un lado, porque la educacién podra ser global
en la medida en que la formacién y el aprendizaje se compartan en
un ambiente de observacién de la realidad local y las incidencias
que esto tiene en el campo de una educacién abierta, pertinente y
completamente renovada, para lo cual es esencial pensar en el sujeto
de transformacién de la educacién como principal eje de una educacién
en el sentido de la existencialidad, la sostenibilidad y la vida. Por otro
lado, porque el contexto y el entorno social y productivo en el cual esta
inmersa la ciudad, invitan a un pensamiento critico global que solo es
posible en su comprensién, planificacién y proyeccién sostenible desde
la educacion.

La ciudad sostenible dinamiza en sus habitantes un pensamiento
global con actuacién local ya que la persona no puede crecer y
desarrollarse de espaldas a su entorno, el cual crece y se desarrolla
desde una mirada mundial. Elementos como el de la articulacién de la
educacién media con todo el sistema de educacién superior, la calidad
y la pertinencia de la oferta a lo largo y ancho del pais, las dinamicas
del mercado laboral y sus demandas a la educacion superior, las tasas
salariales de los profesionales, la vocaciéon productiva del territorio, y
muchos otros, competen al sistema en relacién con otras redes donde
transita el conocimiento, y se hace necesario un didlogo permanente
con los entes gubernamentales y las entidades territoriales. En este
sentido, para ser competitiva, global, incluyente y emprendedora la
educacién en Rionegro debe contemplar los siguientes retos, que se
identifican a partir de las propuestas que surgieron de las mesas de
ideacién en los foros y de los conversatorios:

e Fortalecer el nUmero de jévenes que acceden a la educacién superior
en las instituciones publicas y privadas del municipio y de otras
ciudades donde exista una oferta de calidad.

e Fortalecer a los jévenes de la educacién media en los estandares
basicos del aprendizaje, de tal manera que se les permita un mejor
desempefio en la educacién superior y en su futuro profesional.
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e Articular programas con encadenamiento formativo, para que la
educacién media técnica pueda tener continuidad y llegar a los
maximos niveles de productividad y produccién de conocimiento y
posibilite el desarrollo de capacidades laborales.

e Integrar al sector productivo del municipio y de la regién en
la incorporacion de competencias investigativas, laborales vy
productivas, de tal manera que doten la educacién superior de
pertinenciay permanenciaen larenovaciény actualizacién constante
de programas académicos (técnicos, tecnolégicos y profesionales)
y de una pedagogia acorde con las necesidades del medio.

e Hacer de Rionegro un municipio mas pujante, méas global y
mas desarrollado a través de programas complementarios en
competencias que permitan una empleabilidad y un aporte
significativo al crecimiento integral del territorio.

Puede afirmarse en este contexto, que la mirada internacional es la
posibilidad que tiene el territorio de pensarse, proyectarse y consolidarse
a partir de la sostenibilidad, posibilitar su desarrollo y procurar una vida
feliz de los individuos y de las comunidades. La formacién, en esta linea,
requiere una valoraciéon de las instituciones que existen en la regién, un
trabajo articulado con las instituciones de educacién basica y media y
un didlogo permanente con los diferentes actores comprometidos con
el desarrollo integral de los jovenes. Se desarrollan seis ejes para la
comprension del fendmeno y la construccion de lineamientos en los
futuros planes de desarrollo municipal.

4.6.2 Articulacién educativa desde y para la educacién superior

La Ley 749 de 2002, de formacién por ciclos propedéuticos (MEN,
2002), es una herramienta para articular programas de formacién
técnica, tecnolédgica y universitaria con la educacién media. Si bien esta
ley muestra un campo de posibilidades, se requiere su comprension
pedagdgica en las instituciones de educacién superior. La continuidad
en los procesos formativos es una manera de inclusién, pero también
es una democratizacién de la educacién que posibilita a las personas
llegar a altos niveles de produccién de conocimiento y de productividad,
comenzando por la formacién técnica que se imparte desde la bésica
secundaria y media. Posteriormente, la Ley 1188 de 2008, que regula
el registro calificado de programas de educacién superior (MEN, 2008),
amplia la posibilidad de formacién por ciclos a todas las areas del
conocimiento. Segln esta ley:
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Todas las instituciones de Educacién Superior podran ofrecer
programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel
profesional en todos los campos y &reas del conocimiento dando
cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente
ley y ajustando las mismas a los diferentes niveles, modalidades y
metodologias educativas. (MEN, 2008, art. 5)

Alli no estan incluidas las instituciones para el trabajo y el desarrollo
humano, cuyo propésito estd en funcién de un réapido acceso al
mercado laboral. Sin embargo, es dicha formacién propedéutica la
que posibilita el ingreso al sistema de educacién superior colombiano,
porque para muchos jévenes es imposible ingresar directamente a la
educacién superior posterior a su formacién en la educacién media. Sin
este puente muchos no podrian pagar sus estudios universitarios, y asi
el sistema acoge a un nimero considerable de personas que quieren
continuar, aunque muchos encuentran alli unas posibilidades laborales
y un acceso a una calidad de vida que prefieren no dar continuidad a su
formacioén, sino que la préactica y la técnica alcanzada en estos centros
les permite un empleo digno y el desarrollo de unas competencias
basicas laborales que demanda el contexto laboral.

Rionegro cuenta con un ndmero importante de instituciones de
este tipo, de caréacter estatal y privado. Como en todo el sistema de
educacién superior, la relacién de participacién entre una y otra es
considerable, més del 70 9% de las personas que acceden a educacién
superior lo hacen en instituciones privadas. El Resumen de Indicadores
de Educacién Superior arroja cifras interesantes a la hora de configurar
un sistema y de organizar la oferta que demanda el territorio: de los
2.149.504 estudiantes matriculados en educacién superior en el 2015,
93.970 (4,1 %) pertenecen a una carrera técnica profesional, 623.551
(27,2 %) estudian una tecnologia y 1.431.983 (62,4 %) cursan una
carrera de pregrado, sin contar el sistema de formacién avanzada o
estudios de posgrado al cual accede un porcentaje muy bajo de quienes
cuentan con un pregrado (SNIES, 2015), con una tasa de cobertura del
45,5 % en el aflo 2013 y con tendencias a crecer afio tras aflo. Un dato
favorable en las estadisticas es que Antioquia ocupa el primer lugar de
recién graduados trabajando en el mismo lugar de estudio (76,8 %),
lo que marca no solo un sentido de valoraciéon de las oportunidades
regionales, sino que se puede contar con seres humanos con sentido
de pertenencia y deseos de crecer profesionalmente en el mismo lugar
donde se formdé. Llegan muchas personas de fuera pero los nativos
no se van del territorio. Caracteristica muy acentuada en el municipio
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de Rionegro, que se convierte en potencialidad para los propdsitos de
ciudad y sociedad sostenibles.

También las expectativas salariales de los técnicos y tecnélogos son
bien importantes, comparadas con las del profesional y el porcentaje de
recién graduados vinculados al sector formal de la economia favorece
a los profesionales con un 80,7%, seguido de los tecnélogos con un
72,2% y por ultimo los técnicos con un 66,5%. En este panorama
la formacién técnica posibilita la empleabilidad, pero lo que es mas
importante, permite el acceso a otros niveles de formacién a través de
los ciclos propedéuticos. Uno de los obstaculos que se presentan a nivel
local es que muchos jévenes no creen ni valoran este tipo de formacién
y no le dan continuidad a las bases adquiridas en la Media Técnica por
desconfianza en el sector de la economia en el cual estan enmarcados o
por un elemento subjetivo relacionado con el estatus o el vinculo social
que ve los estudios técnicos como un escalén innecesario o alternativa
ultima frente a las demés posibilidades de la educacién superior.

Existe un tema cultural que es imprescindible en relacién con la
categoria Articulaciéon. Las instituciones educativas, las familias, el
sector productivo, las instituciones de educacion superior y los entes
territoriales deben hacer pedagogia en la comprension del sistema de
formacion por ciclos propedéuticos, valorar los programas técnicos,
creer en la pertinencia de otras disciplinas relacionadas con las
potencialidades artisticas, culturales, empresariales y de generacién
de economias locales basadas en sistemas de produccién sostenible,
entre otras, y demas conocimientos propios del territorio y que la
condicién humana demanda méas alla de los imperativos del mercado.
Es necesaria una re-semantizacién de lo rural, una alfabetizacién en
cuanto al cuidado de la naturaleza y de la ecologia para que los jévenes
vuelvan su mirada sobre el campo y las alternativas de futuro que este
ofrece en términos turisticos, alimentarios y de una vida pausada y
tranquila que solo es posible en un ambiente natural.

4.6.3 Calidad y pertinencia

En la regién trabajan mas de 40 instituciones de educacién técnica,
tecnolégicay universitaria entre publicas y privadas con oferta variada.
Aunque existen iniciativas para organizar dicha oferta, son muchos
los actores y las instituciones involucradas que se hayan asentadas
en el territorio y que no necesariamente nacieron de las necesidades
locales. En ese panorama surge el tema de la calidad a través de
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estandares proporcionados por el Gobierno nacional, tanto para las
instituciones técnicas como para las universitarias. Si bien el tema de
la calidad es una meta alcanzada en el sector productivo y econémico
a través de las entidades que acompafan y certifican a las empresas,
en el sector educativo el tema es aun muy tibio. Solo un 10% de las
instituciones de educacién superior del pais estan acreditadas en Alta
Calidad por la Comisién Nacional de Acreditacion —-CNA-, algunas de
ellas asentadas en Medellin, y en la actualidad solo la Universidad de
Antioquia, Sede Oriente, cuenta con dicha certificacién. Otras pocas
estan en proceso.

Por otro lado, estéa el tema de la pertinencia. Si la calidad es una
opcién para las instituciones, la oferta académica si que se convierte
en un verdadero interrogante con varios factores: las demandas del
territorio y la vocacién de las regiones, derivadas de su ubicacién,
del recurso humano con el que cuentan, de la movilidad y el acceso a
diversos mercados, y muchos otros factores que pueden ser tenidos en
cuenta a la hora de una oferta mas que amplia. Se requiere un dialogo
permanente entre las aspiraciones de los j6venes y las apuestas que
hace el territorio para su crecimiento y desarrollo. Si las instituciones
de educacién superior cuentan con dicho insumo y por su cuenta van
priorizando y definiendo fortalezas que pueden ser aprovechadas por las
demas instituciones, seguro se puede contar con un sistema articulado
que brinde mayor cobertura y que responda a las exigencias del medio
y a los suefios y deseos de los y las jévenes, no solo de Rionegro, sino
de la subregién del Oriente antioquefio, que ve en el municipio una ruta
para encaminarse a la educacién superior.

Redescubrir la educacién técnica y revalorar las fuentes de trabajo
existentes en el sector agroindustrial, aeronautico, textil, maderero,
turistico y cultural es una de las tareas de la educacién de los y las
jévenes hoy. Muchos jévenes no ven con buenos ojos las oportunidades
laborales que existen en el medio, porque no se corresponden con sus
aspiraciones econémicas y con el retorno en términos de la inversién
qgue hacen en su educacién superior, tampoco las familias educan
para realizar este tipo de labores; hay alli entonces una pedagogia
y alfabetizacién por hacer en relaciéon con la cultura. Los sectores
mencionados estan siendo ocupados por personas de otras regiones
por la escasez de personal calificado y la sobreoferta en determinados
campos en los que la regién no es competitiva. Estos dilemas se
deben resolver desde la educacién béasica y media, no se pueden
dejar para el ultimo afio escolar, deben comprometer a las familias
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y a los centros educativos con el apoyo del sector productivo y las
empresas. Atender estas variables no es facil porque requiere dialogo,
pero asi se puede pensar en el desarrollo integral del territorio y de las
personas. Pasantias o préacticas de los estudiantes en las empresas de
la regidn, capacitaciones hechas por las instituciones educativas en el
ambito empresarial, trabajar con las familias campesinas y repensar
la formacién para el trabajo y el desarrollo humano son iniciativas que
convergen en el ideal de una educacién pertinente y de calidad.

4.6.4 Competitividad

Uno de los retos que tiene que afrontar la educacién colombiana
en todos sus niveles son las competencias béasicas en lenguaje,
matematicas y ciencias y competencias ciudadanas. Las pruebas
censales o pruebas externas marcan una tendencia desfavorable de
Colombia frente a otros paises en dichas pruebas, no solo para estar
a la par de sistemas educativos con mejores desempefios o ingresar a
organizaciones como la OCDE, sino para fortalecer las competencias
basicas en los jévenes de la educacién media, de tal manera que
logren un mejor desempefio en la educacién superior y en su futuro
profesional. Se reconoce la existencia de politicas internacionales y
estandares de competitividad de la formacién en muchos paises, sin
que ello signifique que sélo hacia alla se deben dirigir los esfuerzos. En
inglés se conoce como STEM por las letras iniciales de los programas
de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematica. La fortaleza en
estas disciplinas tiene una relacién directa con mayores indices de
competitividad entre los paises. En Colombia el tema no es nuevo,
pero hay mucho por hacer en este sentido desde |la basica primaria, la
basica secundaria y la media vocacional, y ni qué decir del trabajo por
realizar en los hogares para desmitificar estas areas del conocimiento
y acercar a ellas a las futuras generaciones.

Desde el afilo 2006 existen los Estandares Béasicos de Competencias
en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas, sin embargo, hay
mucho por hacer. Las instituciones de educaciéon superior deben
emprender ciertas estrategias, como semestres nivelatorios, semilleros,
etc., para que los estudiantes de los primeros semestres universitarios
alcancen un mejor nivel y puedan afrontar sin contratiempos el
desarrollo de competencias y desempefios, acordes con los niveles
técnicos y profesionales que se requieren para egresar de un pregrado
en el sistema educativo colombiano.
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La educaciéon no puede atender Unicamente las pruebas Saber
realizadas por ciclos en la Basica Primaria y la Bésica Secundaria, que
son una preparaciéon para las pruebas Saber 11, sin dejar de reconocer
qgue son indicadores para direccionar a los estudiantes hacia las carreras
técnicas, tecnolégicas y universitarias o permiten el acceso directo al
mundo laboral. También estan las Pruebas Saber Pro al finalizar una
carrera técnica, tecnolégica o profesional, cuyas mediciones siguen el
mismo esquema de las realizadas en la etapa de la educacién bésica
secundaria y media. En este contexto, medir tiene el propdésito de
comparar para evaluary mejorar la calidad de la educacién, subir el nivel
de quienes estan por debajo de la media y lograr mejores desempefios
en comparacién con otros pafses. Colombia ha progresado, pero falta
muchisimo camino por recorrer en el desarrollo de nuevas practicas
pedagdgicas, mejorar la cualificacién y el estimulo a los docentes,
frenar la desercién que sigue siendo alta, apostar por la innovacién
pedagdgica como herramienta para el mejoramiento de las condiciones
y el entorno educativo en el que se desenvuelven los estudiantes, y
posibilitar un mayor acceso a la educacién superior de los méas de 600
mil j6venes que salen del colegio y de los cuales apenas el 47 % acceden
a la educaciéon superior, en un rango de 17 a 25 aflos como periodo
propicio para iniciar y culminar una carrera universitaria. No obstante,
la realidad en el municipio es muy positiva, tal como se expuso en un
capitulo anterior. Segun datos del Ministerio de Educacién Nacional, a
medida que existen desempefios altos en competencias basicas la tasa
de desercién disminuye casi en un 30 9% en comparacién con aquellos
gue tienen bajos desempefios en pruebas censales oficiales.

4.6.5 Relacién con el sector productivo

La relacién con el sector productivo estd vinculada con la triada
Universidad-Empresa-Estado, donde hay mucho por hacer en términos
de integraciéon, cooperacién y blsqueda de caminos que amplien las
fortalezas del territorio y la vinculacién del sector productivo para
apalancar procesos académicos e investigativos, teniendo en cuenta las
instituciones educativas en todos los niveles de |la formacién.

Rionegro tiene un entorno favorable gracias a su ubicacién geogréfica,
por la proximidad con el valle de Aburra y la localizacién en su territorio
del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba, y todo lo que ello
ha implicado para el desarrollo de la regién. La vocacién agricola,
que si bien ha sido desplazada por otro tipo de demandas como la
construccién de vivienda para nuevos habitantes que buscan un clima
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favorable en términos de bienestar y salud, sigue ofreciendo productos
de exportacién como las flores y proveyendo productos de la canasta
familiar en muchos sectores.

Pero el crecimiento debe hacerse de manera articuladay orientada por
los entes territoriales, de manera que sea un crecimiento arménico y un
desarrollo integral con suficientes adecuaciones sanitarias y servicios
publicos, facilidades en la movilidad, espacios de recreacién y cultura,
y muchas otras condiciones que conduzcan a la consolidacién de un
territorio favorable en el nivel habitacional y competitivo en el laboral. Hay
alli mucho por hacer, sentar en la mesa las municipalidades, vincular las
universidades, dialogar con la Corporacién Auténoma Regional Cornare,
discutir los planes de ordenamiento territorial y buscar la armonia en
todas estas variables de crecimiento que hoy son oportunidad, pero
mafana se pueden convertir en un obstaculo grande para un bienestar
social y personal de los habitantes del Oriente antioquefio.

4.6.6 Emprendimiento e innovacién

Se trata de estimular una cultura que posibilite el desarrollo de
capacidades y talentos en relacién con las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién al servicio de las necesidades mas urgentes del
territorio, para dar solucién a probleméticas del entorno bajo estandares
internacionales que permitan ser méas competitivos y participar en la
economia global con identidad y valor agregado a lo que se produce. Los
procesos formativos han de ser transformados hacia una educacién que
privilegie la creatividad y la imaginacién, que estimule el pensamiento
disruptivo y valore el acto creativo en todas sus formas.

El Ministerio de Educacién Nacional propone la Guia N.° 39 sobre
“La cultura del emprendimiento en los establecimientos educativos”
(2011), la cual “presenta algunas orientaciones dirigidas a docentes
y directivos de los establecimientos de educacién basica y media para
que puedan avanzar en el proceso de conceptualizacién de la cultura del
emprendimiento” (MEN, 2011), y asi poder articular el emprendimiento
y la innovacién con la incorporacién de competencias laborales que
permitan dotar la educacién superior de pertinencia y permanencia, y
renovar y actualizar de manera constante los diferentes programas de
acuerdo con las necesidades del medio. La cultura del emprendimiento
estd anclada a procesos de investigacién e innovacién, y esto requiere
inversion de parte del Estado y esfuerzos grandes en reclutamiento de
talentos, sumados a la incorporacién de tecnologia que posibilite una
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nivelacién tecnolégica para llegar a ser mas competitivos en el sector
productivo. EI MEN define el emprendimiento asi:

El emprendimiento es una forma de pensar, razonar y actuar centrada
en las oportunidades, planteada con visién global y llevada a cabo
mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un riesgo calculado,
su resultado es la creacién de valor que beneficia a la empresa, la
economia y la sociedad. (MEN, 2006, art. 1°)

En este sentido, el emprendimiento estéd basado en el desarrollo
humano integral, donde se conjugan iniciativas no solo académicas, sino
politicas y estratégicas para crear un clima propicio de mejoramiento
personal, transformacién del entorno y aporte real a la sociedad en sus
principales probleméaticas. Como toda cultura, es una red de relaciones
que se tejen para hacer sostenible un territorio y generar condiciones en
las que se valora la creatividad y surgen constantemente nuevas ideas.
Requiere, por tanto, como se expuso arriba, un buen relacionamiento de
las instituciones educativas con el sector productivo y una articulacién
con la educacién superior.

Desde la educacién, el emprendimiento se propone como un
conjunto de valores, creencias y actitudes que es necesario fortalecer
desde la primera infancia a través de la formacién en competencias
basicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y
competencias empresariales. Desde los méas pequefios es necesario
promover la creatividad, el pensamiento flexible, el autoaprendizaje y
la gestién del conocimiento, la materializacién de ideas, identificacion
de oportunidades, capacidad de asumir riesgos, un comportamiento
autorregulado y una visiéon de futuro. Para llevar esto a cabo en el ambito
educativo es necesario crear escenarios institucionales con actividades
académicas tales como ferias de la innovacién, la creatividad y el
pensamiento cientifico y emprendedor, salidas de campo y estudios
de caso; presentar proyectos de impacto social como servicios a la
comunidad y trabajo con poblacién diversa; desarrollar propuestas
de mejoramiento del entorno y del medio ambiente en asocio con
empresas, convenios con secretarias del municipio y mejorar los
proyectos pedagogicos productivos —-PPP-y los proyectos ambientales
escolares —-PRAE—; actividades culturales y empresariales como visitas
guiadas, contratos de aprendizaje, y programas de Responsabilidad
Social Empresarial que involucren a los centros educativos, y considerar
al sector productivo como un ambiente propicio para el aprendizaje, un
“aula natural” para el desarrollo de competencias emprendedoras.
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4.6.7 Bilingtiismo

Tener el dominio o el conocimiento de una lengua extranjera es poder
acceder a otros mundos. No solo es una exigencia del mercado, es una
experiencia de multiculturalidad e interculturalidad la que esté viviendo
Rionegro: el asentamiento de una poblacién joven en busca de otros
horizontes, lallegada de una cantidad considerable de poblacién “sénior”
cuyas expectativas estan centradas en los servicios y la calidad de vida,
el aeropuerto internacional y el aumento de empresas exportadoras y
multilatinas en crecimiento continuo demandan del territorio un avance
en materia de bilingliismo, y, por qué no, para las nuevas generaciones,
una tercera lengua. Las instituciones no pueden ser ajenas a ello y
las tecnologias de la informacién exigen dicha competencia, no hay
que esperar para ingresar a la universidad, el entorno lo reclama
y se requieren acciones concretas en dicha materia. No se puede
aplazar esta nueva alfabetizacién mundial: aprender nuevas lenguas y
conquistar el mundo a través de las TIC. No se trata unicamente de
formar profesionales en lenguas extranjeras, sino que todo estudiante
que termina la educaciéon media y accede a la universidad debe llegar
a ser un profesional de un area especifica con las competencias de las
TIC y una lengua extranjera como minimo. Es requisito indispensable
para acceder a mundos y entornos todavia no explorados, y ademas la
region lo necesita.

El Ministerio de Educacién Nacional y su programa nacional 2004-
2019 Inglés como lengua extranjera: una estrategia para la competitividad,
declaran que se procura el cuidado de las lenguas de comunidades
indigenas como procesos de identificaciéon cultural a la vez que se
propone el inglés como segunda lengua y, en el caso de las etnias, como
una tercera lengua pasando por el espafiol. La meta del Ministerio de
Educacién Nacional, en cuanto a indicadores, es lograr que la educacién
basica de los estudiantes del grado 11 sea de un nivel intermedio (B1)
y de los docentes en un nivel (B2); para las instituciones de educacién
superior, el nivel de los futuros profesores de inglés debe ser Intermedio
alto (B2 + C1) y de los estudiantes universitarios de otras carreras
se espera un nivel intermedio (B2). No obstante, este Plan Decenal
pretende que los estudiantes, al culminar su educacién media, obtengan
las competencias del B2 y los docentes alcancen un nivel C1. De los
institutos de idiomas se espera que sus programas estén debidamente
registrados y acreditados en Alta Calidad. Para llevar a cabo dicha tarea,
el MEN propone cuatro estrategias: alianzas con gobiernos locales
(gobernaciones y alcaldias), cooperacién internacional, articulacién
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con universidades publicas y privadas, y fortalecimiento de los centros
de idiomas. El proyecto contempla la socializacién, familiarizacién y
apropiacién a lo largo y ancho del pais.

En definitiva, se trata de poner al pais en un lugar mas alto en la
formacién de segunda lengua, ya que la relaciéon de este componente
con respecto a la competitividad en materia econémica es evidente.
La globalizacién y el desarrollo de un pais estan vinculados a estos
indicadores: una persona bilinglie tiene mayores posibilidades de
empleo y puede recibir hasta un 26% mas de salario frente a sus
pares no bilinglies. Si se habla de pais, las relaciones econémicas y
los TLC tienen un mayor impacto cuando se tiene mejor nivel de inglés.
Colombia ocupa el puesto 57 de 70 paises evaluados en inglés con un
puntaje de 46,54 sobre 100, es decir, un nivel muy bajo. Esto impide
un crecimiento en términos cientificos e intercambios académicos, y
frena la competitividad y la innovacién en la mayoria de los sectores de
la economia. En esta materia hay mucho por hacer.

Hacer parte de la aldea global sin descuidar las necesidades y
vocacioén propias de la region es uno de los retos de esta linea de accién,
y la matriz de indicadores expresa de manera concreta la ciudad con
la que se suefia para que sea cada vez mas competitiva, mas universal
y mas digital, que y quienes se apropien del sistema educativo puedan
mirar mas alla de las fronteras del aula y de las instituciones educativas
del municipio y contemplen la posibilidad de hacer de la empresa un
aula abierta y natural, que la vocacién agricola y las zonas de mayor
desarrollo industrial inviten a una educacién pertinente, enfocada en la
producciéon y en el sentido que las nuevas tecnologias y las habilidades
para la vida puedan aportar.
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Planificacion Global
Linea Estratégica Educacion y Sociedad Global

OBJETIVO: Construir un ambiente educativo en todos los niveles
y modalidades en conversacion permanente con la empresa, la
comunidad y las potencialidades de desarrollo local, en una perspectiva
de integracién formativa para el favorecimiento de una educacién
pertinente y con participacion en el contexto global.

PROGRAMA

Lenguas

extranjeras
para la ciudad

y sociedad

sostenibles

X

PROYECTO

Promocién,
fortalecimiento
y cultura de una
lengua extranjera
(inglés) en nifios,
nifias, jévenes y
adultos

Promocién,
fortalecimiento y
cultura de una una
lengua extranjera
(inglés) en
comunidad docente

Docentes interna-
cionales en pasantia
(nativos y extranjeros)

¥EQUIDE lDI' a L
Corporacion equidad para el desarrollo ecena
de Educacion Municipio de Rionegro

INDICADOR
PROYECTO

Porcentaje de
estudiantes con
nivel B2 segln
el Marco Comun
Europeo

Porcentaje de
docentes en nivel
C1l segln el Marco
Comun Europeo

Ndmero de
convenios
internacionales

2016-2025

Secretaria
de Educacion

COMPONENTES

Grupos de estudio

Fortalecimiento de una
lengua extranjera

Ambientes de aprendizaje
Mediaciones pedagégicas
Pasantias

Intercambios

Promocién cultural

Formacién de maestros
de preescolar, béasica pri-
maria, basica secundaria
y media

Grupos de conversacién
Ambientes de aprendizaje
Mediaciones pedagégicas
Pasantias

Intercambios y movilidad
académica

Jornadas culturales y
académicas bilingles

Formacién de maestros
de preescolar, béasica pri-
maria, basica secundaria
y media

Grupos de conversacion

Ambientes de aprendizaje
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PROGRAMA

Lenguas
extranjeras
para la ciudad
y sociedad
sostenibles

Articulacién
entre educacion,
desarrollo

laboral y
produccién

Educacién para
el contexto
global

X

*¥EQUIDE

Gorporacion equidad para el desarrollo

PROYECTO

Docentes interna-

cionales en pasantia
(nativos y extranjeros)

Educacién media

técnica, desarrollo
laboral, universidad

y empresa

Encadenamiento
formativo

Misién Rionegro
global

P

de Ed.

INDICADOR
PROYECTO

Porcentaje de
participacién

Porcentaje de
programas
técnicos
(laborales,
académica y
profesionales) en
relacién con las
potencialidades
empresariales.

Porcentaje de
participacién

Porcentaje
de poblacién
estudiantil que
ingresa a la

educacién superior

Porcentaje
de convenios
internacionales
para el
fortalecimiento
educativo

Porcentaje de

docentes formados

en ciudadania

global y planetaria

ucacion Municipio de Rionegro

20162025

Secretaria
de Educacién

COMPONENTES

Mediaciones pedagégicas
Pasantias

Intercambios y movilidad
académica

Jornadas culturales y
académicas bilinglies

Educacién media técnica
laboral con especiali-
dades pertinentes y en
contexto.

Educacién media técnica
profesional

Universidad, Empresa,
Estado

Reestructuracién PEI

Formacién y acompafa-
miento a los maestros

Educacién media con es-
pecialidades pertinentes y
en contexto

Educacién técnica, tecno-
l6gica y profesional

Universidad, Empresa,
Estado

Reestructuracién PEI

Formacién y acompafa-
miento a los maestros

Intercambio docente

Intercambio estudiantil
Reestructuracién PEI

Formacién de maestros

Pafses aliados

Jornadas de la intercultu-
ralidad
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COMPONENTES

INDICADOR
PROGRAMA ‘ PROYECTO ‘ PROYECTO ‘

Reestructuraciéon PEI

Porcentaje de Formacion de maestros

Innovacién social proyectos de
innovacién social  Feria regional de innova-
cién social
Formacién y capacitacion
Feria regional de innova-
cién social
Porcentaje de Laboratorios de empren-
Jévenes jévenes con dimiento
emprendores propuestas de

emprendimiento Reestructuracién PEI

Innovac_|o_n % Formacién de maestros
emprendimiento

para la ciudad Articulacién con el sector
sostenible productivo

Fuentes de financiacién

Investigacion formativa

Desarrollo de capacida-

Foliiiea g c'iencia, : des investigativas
tecnologfa e Porcentaje - - —
innovacién para la de la politica Feria de la Jnvestlgauén y
ciudad y la sociedad  implementada  la innovacion
sostenibles

Clubes de investigacién

Maestros y agentes edu-
cativos investigadores y
escritores

Formacién cultural

; Apropiacién de las TIC
Educacién cul?l?r%e(r;%%éljnng:ria Porcentaje o
comunitaria de personas Comercio digital

en ambientes e
ETGRI A digitales y virtuales PR S Participacién y acompa-
flamiento para la cultura

digital
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A MODO DE CONCLUSION

Nos enfrentamos al reto de una educacién que en realidad aporte a
la transformacién social, y para ello es preciso acercarnos a la lectura
profunda de los nuevos paradigmas que nos acontecen para una
revolucién cultural en la que el sentido humano, el bien comun y la
era ecolégica se conviertan en bases firmes para comprender la vida
misma y las dinamicas de su desarrollo:

[Un] Plan Decenal que nos permita realizar una intervencién consciente
sobre esa cultura, en orden a darle un sentido y a facilitarle a la
municipalidad una serie de herramientas de intervencién que hagan
posible que estos cambios no desborden por completo las historias
que nos han configurado, y que a su vez habiliten a las comunidades
nativas y a los que vienen llegando a la municipalidad de Rionegro,
a un encuentro en la diferencia, toda vez que la diferencia existente
demanda la configuracién de un nosotros local con personas que
llegan con sus cargas y las comunidades nativas que ven como sus
formas de vida son puestas en crisis. (Serna, 2016)

Si bien las transformaciones que se viven en el territorio desde el
punto de vista social, cultural y productivo merecen una educacién que
propenda por la sostenibilidad, es esencial contemplar en su dinamica
formativa la configuracién de un hombre y una mujer con la capacidad
para actuar responsablemente y en busca de valores que promuevan
la dignificacién de la persona, la solidaridad comunitaria y la justa
distribucién de las capacidades y potencialidades del municipio.
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Buscamos, pues, una educacién alegre, abierta, flexible, humanizante
y pertinente en la que se dinamice el territorio como espacio ecolégico
sostenible y se fortalezca como lugar de aprendizaje e interaccién
permanente con la regién y el mundo. De ahi que conceptos tan
profundos como sociedad y ciudad sostenibles, ciudad digital y
desarrollo local en perspectiva global estén presentes en el concepto de
una sola educacion:

[Que] debe ser un proceso de contextualizacién que le permita al
educando, decidir, definir y personalizar su papel y lugar en la sociedad.
Esa contextualizacion tiene dos momentos vitales y culturales: El
estudiante debe prepararse para su auto-reconocimiento como sujeto
racional con capacidad de actuar socialmente y de reconocerse como
producto histérico. Lo primero tiene que ver con la subsistencia,
la realizacién personal y el rol en la sociedad; y lo segundo con los
valores de la responsabilidad y la solidaridad, o si se quiere definir
en forma mas categoérica, con su rol de lider y el despliegue de sus
capacidades para interactuar en forma constante en la transformacién
de la sociedad. (Martinez, 2016)

Una contextualizacién de orden cognitivo y cultural que permita
asumir la educacién como esperanzay como oportunidad de interaccién
intersubjetiva. Buscamos una educacién que tiene cuerpo, que piensay
que se expresa en el rostro del ciudadano rionegrero.

<YeQuipe Rlan
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de Educacién Municipio de Rionegro
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ANEXO

ACUERDO 016
(Rionegro, 27 de abril de 2017)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DECENAL DE EDUCACION
2016 - 2025 RIONEGRO, CIUDAD Y SOCIEDAD SOSTENIBLES”.

EL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA,
en uso de las facultades Constitucionales y legales, en especial, las que
le confieren los Articulos 44, 67, 68, 313, 339y 342 de la Constitucion
Politica, Leyes 115, 136y 1 52 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley 715
de 2001, Ley 1450 de 2001, Ley 1473 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley
1753 de 2015, Ley 1757 de 2015 y Resoluciéon 5179 de 2009.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adéptese para el Municipio de Rionegro el Plan
Decenal de Educacién 2016-2025 “Rionegro, Ciudad y Sociedad
Sostenibles”, contemplado en el documento anexo, como instrumento
de planificacién integral para la educacién.

PARAGRAFO: Durante la vigencia del Plan Decenal De Educacién
2016-2025 “Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles”, éste deberéa
ser incorporado por los gobiernos municipales en sus planes de
desarrollo, ademas podra hacer ajustes y modificaciones de acuerdo
a los avances y dinamicas sociales, educativas de cada periodo de
gobierno de acuerdo a la Ley.
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ARTICULO SEGUNDO: El seguimiento y la evaluacién del Plan Decenal
De Educacion 2016-2025 “Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles”,
estard a cargo de la Secretaria de Educacién, quienes deberan presentar
un informe anual al Concejo Municipal y a una comisién accidental del
Concejo municipal.

ARTICULO TERCERO: Incorpérese el Plan Decenal De Educacién
“Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles”, al Plan de Desarrollo
2016-2019 “Rionegro Tarea de Todos” y téngase en cuenta el mismo
en los posteriores programas y planes.

ARTICULO CUARTO: La ejecucién del Plan Decenal De Educacién
“Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles”, se realizara en armonia
con el Plan Plurianual de Inversién, marco fiscal de mediano plazo,
Plan Anual de Caja y planes de accién del Plan de Desarrollo 2016-
2019 “Rionegro Tarea de Todos”.

ARTICULO QUINTO: Autoricese al Sefior Alcalde para realizar los
movimientos presupuestales para garantizar la implementacion,
seguimiento y evaluacién del Plan Decenal de Educacién 2016-2025.

ARTICULO SEXTO: Parte integral de este Acuerdo el documento
denominado “Rionegro, Ciudad y Sociedad Sostenibles”, la Educacién
al 2025 “Rionegro Tarea de Todos” y el Plan Decenal de Educacién
2016-2025, elaborado

por la Administracién Municipal con la participacién de diferentes
sectores con las reformas y/o adiciones realizadas en el tramite del
Proyecto de Acuerdo son parte integral del Plan Decenal de Educacién
2016-2025 y se incorpora al presente Acuerdo como anexo.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia del presente Acuerdo después de
su sancién y publicacién a Planeacién del Ministerio de Educacion,
Planeacién Departamental y las instituciones educativas del municipio
de Rionegro.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su sancién y publicacién, deroga las disposiciones que le sean
contrarias y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2025.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Concejo de Rionegro-Antioquia, a los veintisiete (27) dias
del mes de abril de dos mil diecisiete (2017).

Presidente del Concejo

MIGUEL ALEXANDER VALENCIA R. MtRI'A CECILIA ALVAREZ SUAREZ

Vicepresidente Segundo Secretaria General del Concejo

Constancia Secretarial: El presente Acuerdo obtuvo dos debates
reglamentarios en Sesiones Ordinarias de Concejo, siendo aprobado
en cada uno de ellos, el Primero en Comisién y el Segundo en Sesién
Plenaria el 27 de abril de 2017, ambos celebrados en fechas diferentes
durante el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de Concejo, en
cumplimiento a la Ley.

MARI'AECECILIA ALV/-\EEZ SUAREZ

Secretaria General
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Misic
Brindamos una educacién con calidad para todos los
seres humanos, en la cultura del cuidado y la felicidad,

hacia una ciudad y sociedad sostenibles con proyeccién
territorial, nacional e internacional.

Vision

Al 2025, la Ciudad Santiago de Arma de Rionegro se
habra proyectado al mundo con una educacién
innovadora, de calidad, en interaccién con el desarrollo
regional, con los criterios de una sociedad digital y en el

contexto de la sostenibilidad social, cultural y
ambiental.
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