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INSPECCION URBANA MUNICIPAL DE POLICIA BARRIO EL PORVENIR
SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPIO DE RIONEGRO

REANUDACION DE AUDIENCIA PUBLICA

Referencia de proceso Operativo de Control y Vigilancia
Presunto infractor: Clara Cristina Garcia Serna
C.C 39.442.753
Quejoso: Control y vigilancia
Lugar de la infraccion: Vereda Abreito, municipio de Rionegro, predio

identificado con matricula inmobiliaria N° 020-
15634 y ficha catastral N° 17802533.

Comportamiento: Articulo 135, literal A) numeral 4 de la Ley 1801 de
2016. (Modificado por el articulo 10 de Decreto 555
de 2017.

Fecha de la visita: 22 de mayo de 2017.

Debido a que el apoderado de la sefiora Clara Cristina Garcia Serna, identificada
con cédula de ciudadania N° 39.442.753, el Jurista Rodrigo Ramirez Diaz,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.060.252, portador de la Tarjeta
Profesional N° 28.389 del C.S de la J, no allegd al Despacho el certificado del
Juzgado Primero Civil de Oralidad Municipal de Rionegro y el Juzgado Tercero
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento, lo anterior, a fin de justificar la
falta de comparecencia a la Audiencia Publica fijada para el pasado 12 de
septiembre del afo en curso, dando inicio a las 08:00 horas, el Despacho procede
a darle aplicabilidad a lo reglado en el articulo 223 paragrafo 1 de la Ley 1801 de
2016, y tendra por ciertos los hechos que dieron lugar a la Apertura al Proceso
Verbal Abreviado por presuntos comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica y resolvera de fondo.

Luego de la anterior anotacion, se da inicio a la Reanudacién de Audiencia Publica.

En las instalaciones de la Inspeccion de Policia del barrio El Porvenir, a los treinta
(30) dias del mes de octubre de 2019, siendo las 10:00 horas, la Inspectora de
Policia del barrio El Porvenir, en uso de sus facultades Legales y Constitucionales,
en especial, las conferidas por la Ley 1801 de 2016, procede a reanudar la
Audiencia Publica en contra de la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA,
identificada con la cédula N° 39.442.753 de Rionegro, de conformidad con el Auto
N° 091 del diez (10) de septiembre 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA
TRAMITE DE PROCESO VERBAL ABREVIADO POR COMPORTAMIENTO
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CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA”. Obligacion derivada del articulo
223 del Nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia “Tramite de Proceso
Verbal Abreviado, que al tenor del mismo manifiesta la accién de Policia puede
iniciarse de oficio o a peticién de la persona que tenga interés en la aplicacién del
régimen de Policia, contra el presunto infractor’. Asi las cosas, de manera oficiosa,
el Despacho el dia veintidos (22) de mayo de 2017 se ejecuta visita técnica al predio
ubicado en la Vereda Abreito del Municipio de Rionegro - Antioquia, determinandose
que en el predio se realizé una construccion de vivienda presuntamente sin previa
autorizacion, configurandose un comportamiento contrario a la integridad
urbanistica.

|. FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERQO: El 22 de mayo del afio 2017, La Inspeccion de Policia del barrio El
Porvenir, en cumplimiento de las funciones de control y vigilancia, ejecuta Operativo
en la vereda Abreito evidenciando varias construcciones sin el lleno de los requisitos
legales, entre esas, se observa la construccién de vivienda unifamiliar de un solo
nivel, en mamposteria, propiedad de la sefiora CLARA CRITINA GARCIA SERNA,
en el primer informe de visita técnica, suscrito por la Técnica Urbanistica Elisa
Ceballos Ramirez, se identifica el predio con la matricula inmobiliaria N° 020-40542
y ficha catastral N° 17810381.

SEGUNDO: De acuerdo a la identificacién anteriormente descrita, la Subsecretaria
de Ordenamiento Territorial, mediante oficio con radicado 2017217164 del 20 de
junio de 2017, informa que en el predio en mencién, solo se puede legalizar una
vivienda unifamiliar de dos pisos siempre y cuando no se encuentre bajo las lineas
de energia que pasen por la propiedad y la Subsecretaria de medio ambiente
levante la afectacion de bosque que tiene el 100% del predio.

TERCERO: Teniendo en cuenta que al momento de la visita, la obra se encontraba
en ejecucion, el Despacho procede a suspenderla. La Medida de suspensién se
impone a través de la Resolucion 024 del 20 de junio de 2017.

CUARTO: Mediante Auto N° 032 del 20 de junio de 2017, se inicia Proceso Verbal
Abreviado por comportamientos contrarios a |a integridad urbanistica, en contra del
sefior CARLOS ALFREDO DIAZ RUIZ, identificado con cédula de ciudadania N°
19.457.296, en calidad de responsable de la construccién adelantada en inmueble
ubicado en la vereda Abreito, con matricula inmobiliaria N° 020-40542 y ficha
catastral N° 17810381, con el fin de verificar los hechos constitutivos de la infraccion
las normas urbanisticas, por las razones enunciadas por la parte motiva del
presente acto administrativo.
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QUINTO: Mediante oficio con radicado 2017219205 del 29 de junio de 2017, en
cumplimiento a lo recomendado por la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial,
se oficia a CORNARE, con el fin de poner en conocimiento el proceso, toda vez que,
con la construccion en mencion, podria afectar especies nativas y zonas boscosas
que deberan ser compensadas por el presunto infractor.

SEXTO: Mediante oficio con radicado 2017225919 del 28 de julio de 2017, se allega
al Despacho informacion del Subsecretario de Sistemas de Informacién Territorial,
indicando el avallio catastral y el estrato socioeconémico del predio objeto del
proceso.

SEPTIMO: El 22 de agosto del afio 2017, el sefior CARLOS ALFREDO DIAZ RUIZ,
aporta al proceso el recibo del Impuesto Predial Unificado, donde se pudo observar
que el predio ha sido mal identificado. Haciendo la respectiva averiguacion, se
constata que efectivamente se incurrié en error, lo que conlleva a que se redacte
nuevamente el informe técnico. La matricula inmobiliaria correcta del predio es: N°
020-15634 y la ficha catastral es N° 1780533, vereda Abreito.

OCTAVO: Mediante oficio con radicado 2017232406 del 20 de septiembre de 2017,
la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, informa que en el predio identificado
con matricula inmobiliaria N° 020-15634 y ficha catastral N° 17802533, sera objeto
de estudio para legalizacion una vivienda Unica unifamiliar de dos pisos siempre y
cuando cumpla con los retiros a parametros de 40 metros a la redonda de
nacimientos de agua, 14 metros desde el eje de la via de servicio rural, 8 metros del
eje de la servidumbre y 5 metros a linderos.

NOVENO: Que mediante oficio con radicado 2017235566 del 12 de octubre de
2017, se allega al Despacho informacion suministrada por el Subsecretario de
Sistemas de Informacion Territorial, indicando el avalto catastral y el estrato
socioeconoémico del predio.

DECIMO: Teniendo en cuenta la correcta identificacion, nuevamente se redacta la
Resolucion de Suspension y sellamiento de una obra (Resolucion N° 024 del 26 de
septiembre de 2017) y el Auto de apertura (Auto N° 032 del 19 de septiembre de
2017), lo anterior, en contra del sefior CARLOS ALFREDO DIAZ RUIZ, por incurrir
en presuntos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Ambos Actos
Administrativos son notificados via correo electrénico el 10 de octubre de 2017.

DECIMO PRIMERO: El dia 14 de diciembre de 2017, se lleva a cabo Audiencia
Publica para decidir mediante Proceso Verbal Abreviado por la presunta infraccion
contenida en el articulo 135, literal A, numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, la cual es
suspendida por solicitud de prueba testimonial e inspeccién ocular al predio.
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DECIMO SEGUNDO: Mediante oficio con radicado 2017246331 del 28 de diciembre
de 2017, se allega al Despacho la respuesta a la solicitud de la inspeccién ocular
emanada por la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, indicando que el predio
en mencion esta ubicado en suelo rural de proteccion zona de regulacién hidrica,
segun el plano POT_CR_330 anexo del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado
mediante el Acuerdo 056 de 2011, se anexa mapa.

DECIMO TERCERO: El 31 de enero de 2018, se allega al Despacho el formato de
revision e informacion de proyectos, diligenciado por la sefiora CLARA CRISTINA
GARCIA SERNA, ante la Secretaria de Planeacion Municipal, lo que conlleva a
suspender la Audiencia Publica programada para el 05 de febrero de 2018.

DECIMO CUARTO: Mediante Auto N° 078 del 03 de agosto de 2018, se decreta la
practica de la prueba testimonial solicitada por el sefior CARLOS ALFREDO DIAZ
RUIZ en Audiencia Publica del 14 de diciembre de 2017. Diligencia que no se
celebrd debido a la falta de comparecencia de los testigos.

DECIMO QUINTO: Mediante Auto N° 090 del 10 de septiembre de 2018, se deja sin
efecto la Resolucion N° 024 del 20 de junio de 2017 y el Auto N° 032 del 20 de junio
de 2017, emitidos por la Inspeccion de Policia del barrio el Porvenir y se toma otra
determinacion, asimismo, teniendo en cuenta que el sefior CARLOS ALFREDO
DIAZ RUIZ manifiesta no ser el responsable de las labores constructivas a él
endilgadas y que es su companiera, la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA,
conforme a lo anterior, el Despacho decide desvincular del proceso al sefior DIAZ
RUIZ y vincular a la sefiora CLARA CRISTINA.

DECIMO SEXTO: Mediante Orden de Policia N° 004 del 10 de septiembre de 2018,
Se ordena la imposicién de sellos y suspensién inmediata de cualquier actividad
constructiva que se pueda adelantar en el predio ubicado en la vereda Abreito,
identificado con matricula inmobiliaria N° 020-15634 y ficha catastral N° 17802533
a la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA, identificada con cédula de
ciudadania N° 39.442.753, como responsable de |a obra llevada a cabo en el predio
descrito inicialmente, hasta tanto sea allegada copia a este despacho de la
respectiva licencia de construccion expedida por el ente competente que en este
caso es la Secretaria de Planeacion Municipal.

DECIMO SEPTIMO: Mediante Auto N° 091, del 10 de septiembre de 2018, se inicia
Proceso Verbal Abreviado por comportamiento contrario a la integridad urbanistica,
en contra de la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA, identificada con cédula
de ciudadania N° 39.442.753, en calidad de responsable de la construccion
adelantada en inmueble ubicado en la vereda Abreito, con matricula inmobiliaria N°
020-15634 y ficha catastral N° 17802533.
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DECIMO OCTAVO: El 14 de septiembre de 2018, el Despacho se constituye en
Audiencia Publica en contra de la sefiora CARA CRISTINA GARCIA SERNA, la cual
es suspendida hasta tanto sea resuelta la solicitud de prejudicialidad Administrativa
enviada al Alcalde Andrés Julian Rendén Cardona.

DECIMO NOVENO: Mediante oficio con radicado 2018251440 del 18 de diciembre
de 2018, se allega al Despacho, la Resolucién N° 1253 del 30 de octubre de 2018,
“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE DESISTE UNA
LICENCIA URBANISTICA DE CONSTRUCCION BAJO LA MODALIDAD DE OBRA
NUEVA” emitida por la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial.

VIGESIMO: Por tanto, el dia 11 de marzo de 2019, este Despacho se constituyd en
Audiencia Publica, para decidir mediante el proceso verbal abreviado adelantado en
contra de la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA, identificada con la cédula
de ciudadania N° 39.442.753, por la presunta infraccion contenida en el Articulo
135, Literal A, numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, modificado por el articulo 10 el
Decreto 555 de 2017. Audiencia que no se puso celebrar, dado que la sefiora Clara
Cristina no pudo comunicarse oportunamente con su abogado, por consiguiente, se
le garantiza el Derecho de Defensa y Contradiccion y se suspende la diligencia en
comento a través del Auto N° 014.

VIGESIMO PRIMERO: El 26 de julio del afio en curso, a través del oficio con
radicado 2019EN013628, la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial emite la
Resolucién 059 del 17 de junio de 2019, “Por la cual se niega una solicitud de
reconocimiento a una edificacion existente”.

VIGESIMO SEGUNDO: Para el 12 de septiembre del presente afio, el Despacho
tenia fijado la celebracion de la Audiencia Publica, diligencia que no se tramitd
debido a que el apoderado de la serora Clara Cristina, aparentemente se
encontraba en el Juzgado Primero Civil de Oralidad Municipal de Rionegro y el
Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento en la misma
fecha y hora. Mediante oficio con radicado 2019EN024669, del 19 de septiembre de
la presente anualidad, el Despacho le solicita al apoderado de la sefiora Clara
Cristina, el certificado de dichos Juzgados y asi poder reprogramar la Audiencia
Publica, certificado que a la fecha no fue allegado.

De igual forma, este despacho observa que no existen hechos discutibles que
puedan ser practicados con alguna prueba de oficio, en la medida de que el material
probatorio recaudado hasta el momento, sirve de soporte para proceder a analizar
y resolver el proceso que nos ocupa. Por tanto, se procedera a incorporar como
pruebas al proceso que se adelanta en contra de la sefiora CLARA CRISTINA
GARCIA SERNA, los documentos que reposan dentro del expediente, los cuales ya
fueron relacionados y que tendran valor probatorio pleno y serviran de base para la
determinacién de la responsabilidad urbanistica.
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Se advierte que contra esta decision no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 4, Inciso Final de la Ley 1801 de
2016.

II.LFUNDAMENTOS NORMATIVOS

PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA.

» Poder de Policia: El poder de Policia es la facultad de expedir las normas en
materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto,
ejercido por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la
libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y
establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento.

» Funcion de Policia: Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicién de
reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la
convivencia. Esta funcion se cumple por medio de érdenes de Policia.

v

Actividad de Policia: Es el ejercicio de materializacion de los medios y
medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional,
para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcién de Policia, a las cuales esta subordinada. La actividad de Policia
es una labor estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de
preservar la convivencia y restablecer todos los comportamientos que la
alteren.

En aras de determinar la responsabilidad de la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA
SERNA, por la actuacion urbanistica realizada en el predio ubicado en la vereda
Abreito, corresponde a esta autoridad de Policia antes de asumir la decision de
fondo, clarificar algunos aspectos que conducen a entender el contenido mismo de
la funcién de policia ligada a sus competencias.

Empezaremos por sefalar que la funcién de policia surge del principio constitucional
estatuido en el articulo 2°, inciso 2° de la Constitucion Nacional que impone a las
autoridades de la Republica la obligacién de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares; y es precisamente en virtud de aquel postulado que se posibilita a las
autoridades de Policia el regular los derechos y libertades de los ciudadanos en

Direccion: Calle 49 n.° 50-05 / Palacio Municipal / Rionegro, Antioquia
PBX: (+ 574) 520 40 60 / Cddigo postal: 054040 / NIT: 890907317-2 /
Correo electrénico: alcaldia@rionegro.gov.co
Sitio web: www.rionegro.gov.co

de Anfiogua



Rionegro

Tarea de Todos ek

aras de mantener el orden publico interno y la pacifica convivencia social
propendiendo por el bienestar general.

Esta limitacion se ejerce, entre otras cosas, mediante la expedicion de regulaciones
generales del comportamiento ciudadano, en virtud del denominado poder de
policia, cuyo acatamiento corresponde verificarse a través del ejercicio de la funcidn
de policia dentro de los marcos alli impuestos.

Ill. CONCRECION DE LA ORDEN DE POLICIA.

Materializacion de la orden. Consiste en la ejecucion concreta de una orden o norma
de Policia. Esta es aplicada por la autoridad de Policia que la dicté y por aquellas
personas que, en razén de sus funciones, deban hacerlo o contribuir a ejecutarla.

IV. LICENCIA URBANISTICA.

El Articulo 99 de la Ley 388 de 1997 senala: “LICENCIAS. Se introducen las
siguientes modificaciones y adiciones a las normas contenidas en la Ley 9° de 1989
y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. <Numeral modificado por el articulo 182 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto
es el siguiente:> Para adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y
demolicién de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de
predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere
de manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio
publico con cualquier clase de amoblamiento.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demoliciéon de
edificaciones, de intervencién y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo 0
subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando
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se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicién.”

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompanar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso,
las licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos
fijados por las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y
distritos no podran establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados."

Coherente con lo dicho, el Decreto Presidencial 564 de 2006, en su articulo 1,
igualmente sefala que, para adelantar obras de urbanizacion, parcelacién, loteo o
subdivision de predios; de construccion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento
estructural, modificaciéon, demolicion de edificaciones, y para la intervencién y
ocupacion del espacio publico, debera cumplirse con las normas urbanisticas y de
edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos
que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas disposiciones que expida
el Gobierno Nacional.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-816/12 indicé:

“El Legislador expidio la Ley 154 de 1994, Ley Organica de los Planes de Desarrollo,
a partir de la cual determina las competencias de la Nacion y de las entidades
territoriales en temas de la planeacion territorial. A nivel nacional, el Plan de
Desarrollo Territorial estda comprendido en la Ley 388 de 1997, en el cual se
determina el rol del Estado en la promocién del uso equitativo y racional del suelo,
en la garantia de la funcién social de la propiedad privada, y en la distribucion
equitativa de cargas y beneficios. Teniendo como base los fines y objetivos del
regimen urbanistico, se ha de entender que la obtenciéon de la licencia de
construccion pretende garantizar el uso adecuado y racional del suelo, mejorar la
calidad de vida de los habitantes del territorio, y la seguridad de los asentamientos
humanos. La carencia de dicha licencia para iniciar una obra, lleva a que se incurra
en una infraccion urbanistica y se presenta la posibilidad de la imposicién de una
sancion, la demolicion de la obra, puesto que se entiende que la construccién no
cumple con los requisitos de razonabilidad y seguridad del uso del suelo...”.

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA
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La ley 1801 de 2016 establece en el TITULO XIV, CAPITULO |, articulo 135, los
comportamientos contrario a la integridad urbanistica. Para el caso que nos ocupa,
lo dispuesto en el literal A.

“Articulo  135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
Convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada:

A).Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
De igual manera, se dispone el numeral 4 del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016,

4: “En terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia o cuando esta hubiere
caducado”.

En conclusién, las disposiciones enunciadas, aplicables en el caso particular que
nos ocupa, buscan que las construcciones irregulares se adecuen a las reglas
establecidas en la normatividad vigente, y tal objetivo se logra ejerciendo los
controles adecuados.

V. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Revisada la documentacion que obra en el expediente y efectuado el analisis
juridico y factico correspondiente se pudo establecer que la responsable de la obra
de construccién, es la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA, identificada con
cédula de ciudadania N° 39.442.753, la cual se realiz6 en el predio con matricula
inmobiliaria N° 020-15634 y ficha catastral N° 17802533 objeto de la construccion
sin licencia urbanistica, a la fecha no ha aportado la documentacion y los requisitos
exigidos por la Secretaria de Planeacion Municipal para la legalizacion de la
construccién de vivienda unifamiliar de un solo nivel.

Mediante radicado 2017232406 del 20 de septiembre de 2017, la Secretaria de
Planeacion en virtud de las facultades otorgadas en la Ley 388 de 1997, Decreto
1077 de 2015, Acuerdo Municipal 056 de 2011, le informa que el predio en mencidn,
cuenta con un area aproximada de 2.400 m2, se encuentra ubicado en suelo rural
de proteccion, zona de regulacion hidrica, para lo cual el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente soélo permite una densidad de una vivienda por cada tres
hectareas, asimismo, manifiesta que el predio podra ser objeto de estudio de
legalizacién para una unica vivienda unifamiliar de dos pisos, siempre y cuando
cumpla con los retiros a parametros de: 40 metros a la redonda de nacimiento de
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agua, 14 metros desde el eje de la via de servicio rural y 8 metros desde el eje de
la servidumbre, 5 metros a linderos; y siempre y cuando cumpla con los demas
normas y requisitos aplicables a la expedicion de Licencias Urbanisticas.

Es pertinente indicar, que la obra cuenta con un retiro al eje de la via principal de
5.50 metros lineales, tal como lo describe el informe de visita técnica N° 049,
suscrito por la técnica urbanistica Elisa Ceballos Ramirez, lo que contraviene lo
estipulado por la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, en cuanto a los 14
metros desde el eje de la via de servicio rural.

En Audiencia Publica celebrada el 14 de diciembre de 2017, el procesado en el
momento, el sefior CARLOS ALFREDO DIAZ RUIZ, solicita como prueba, la
inspeccién al lugar de los hechos, con el propésito de controvertir lo informado por
la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, mediante oficio con radicado
2017232406 del 20 de septiembre de 2017. El pasado 28 de diciembre de 2017, la
Secretaria de Planeacion emite respuesta a la solicitud en mencion, indicando lo
siguiente: “La Secretaria de Planeacién en virtud de las facultades otorgadas en la
Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015, Acuerdo Municipal 056 de 2011, le informa
que tal y como se manifesté en el comunicado con radicado 2017232406 del 20 de
septiembre de 2017, el predio con matricula inmobiliaria 020-15634 se encuentra
ubicado en el suelo rural de zona de requlacién hidrica sequn el plano POT CR 330
anexo del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo 056 de
2011". (Subrayas fuera del texto original).

Un predio ubicado en zona de regulacion hidrica, significa que solo se puede una
vivienda por cada tres hectareas, en esa zona, la informacion cartografica muestra
que hay mas construcciones. El predio catastralmente cuenta 2503 m2, por
consiguiente, no cumple con la densidad establecida en |la normatividad.

Igualmente, el sefior Diaz, solicité el Decreto de la prueba testimonial de los sefiores
Clara Cristina Garcia Serna y el sefior Luis Hernando Diaz Ruiz. La prueba se
decreto mediante el Auto N° 078 del 03 de agosto de 2017 y se fij6 fecha para la
diligencia, el dia 16 de agosto de 2018, no obstante, verbalmente, se solicita la
fijacion de nueva fecha, por consiguiente, se programa para el 31 de agosto del
mismo ano.

A traves del oficio con radicado 2018131604 del 31 de agosto, la sefiora Clara
Cristina, informa al Despacho que no puede comparecer a la diligencia testimonial
por motivos laborales, asimismo, informa que el sefior Luis Fernando se encuentra
fuera del pais. Atendiendo a su solicitud de nueva fecha para rendicién de
testimonio, el Despacho les cita para el dia 10 de septiembre del afio 2018.

Es importante aclarar que la diligencia testimonial no se llevo a cabo, porque al
sefior CARLOS ALFREDO DIAZ RUIZ, fue desvincula del proceso sancionatorio
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mediante el Auto N° 030 del 10 de septiembre de 2018 y se vinculé como presunta
responsable de las labores constructivas a la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA
SERNA, asi las cosas, las pruebas obrantes en el proceso a partir de la fecha son
las solicitadas por la sefiora CLARA CRISTINA.

Mediante Resolucion 1253 del 30 de octubre de 2018, expedida por Subsecretaria
de Ordenamiento Territorial, se resuelve el recurso de reposicion y se desiste una
licencia urbanistica de construccion bajo la modalidad de obra nueva. La
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, tuvo como fundamento para tomar la
decision, lo siguiente: “La imagen catastral del predio de la planta de localizacién no
corresponde al que se registra en la base de datos de predios del municipio, ademas
que la localizacién aportada no muestra la construccion ya existente en dicho predio,
lo cual fue requerido en el Acta de Observaciones, dado que es una informacién
fundamental para decidir sobre la solicitud, pues de ser una vivienda adicional se
estaria superando la densidad permitida para la zona de regulacion hidrica, en la
cual se encuentra el predio segtin el articulo 339 del Acuerdo 056 de 2011, el cual
es una vivienda por cada tres hectareas. En este sentido, no se entiende como
puede predicar la recurrente el lleno de la totalidad de los requisitos exigidos por la
norma, cuando a todas luces nos encontramos ante una omision por parte de los
mismos en la elaboracion de los planos, encontrandonos asi ante la contestacion
satisfactoria del Acta de Observaciones, incurriendo en lo establecido en el articulo
2.2.6.1.2.3.4. Desistimiento de solicitudes de licencia, conforme a lo anterior, se
confirma en todas sus partes la Resolucién N° 0897 del 21 de agosto de 2018”.

La Resolucién en mencion, es de suma importancia para el caso que nos ocupa,
dado que la sefora Clara Cristina en Audiencia Publica celebrada el 14 de
septiembre de 2018, en la etapa probatoria, solicita que se tenga en cuenta el
Recurso de Reposicion, en subsidio de apelacion, interpuesto en contra de la
Resolucion N° 0897 del 21 de agosto de 2018. De manera analoga, hizo alusion a
la solicitud de prejudicialidad administrativa, dirigida al Alcalde de esta
municipalidad, el doctor Andrés Julian Rendon Cardona; a la fecha no se tiene
conocimiento de lo resuelto frente a la mentada solicitud, sin embargo, esto no
impide que la suscrita emita fallo en Derecho, partiendo de que la prejudicialidad
administrativa no desvirtta la presunta infraccion urbanistica, ademas, el
fundamento del escrito es informar al sefior Alcalde las razones por las cuales
decidio construir sin previa licencia, situacion que no cesa las causas que dieron pie
a la apertura del Proceso Verbal Abreviado, puesto que |la Ley es muy clara al indicar
que la licencia es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de
circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen
y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de
Interés Cultural, y demas normatividad que regule la materia. (Articulo 2.2.6.1.1.7
del Decreto 1077 de 2015).
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Mediante oficio con radicado 2019EN013628 del 26 de julio de 2019, se allega al
Despacho copia de la Resolucion N° 0591 del 17 de junio de 2019, “POR LA CUAL
SE NIEGA UNA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO A UNA EDIFICACION
EXISTENTE", en la mentada Resolucién, la Secretaria de Planeacion en conjunto
con la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, le niegan a la sefiora CLARA
CRISTINA GARCIA SERNA, identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.753,
el reconocimiento a una edificacion existente sobre el predio identificado con la
matricula inmobiliaria N° 020-15634, cédula catastral 6152001000002200039,
predio en suelo rural del municipio de Rionegro, vereda Abreito, areas para la
Produccién agricola, ganadera, forestal y explotacion de los recursos naturales,
zona agroforestal, por no cumplir con lo estipulado en el Decreto Municipal 124 de
2018, compilatorio de los Acuerdos 056 de 2011 y 002 de 2018 Plan de
Ordenamiento Territorial.

Por tanto, atendiendo lo planteado por la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
y teniendo presente que en el informe técnico del dia 22 de mayo de 2017 realizado
por la técnica urbanistica ELISA BIBIANA CEBALLOS RAMIREZ, se evidencié que
dicha construccion efectivamente no cumple con los respectivos permisos exigidos
por la Secretaria de Planeacién del Municipio de Rionegro, se impondra las medidas
correctivas establecidas en la a citada Ley 1801 de 2016.

Las pruebas soportadas ofrecen al despacho el suficiente grado de certeza de la
comision de la contravencion a las normas urbanisticas, por lo que se adoptara por
parte de este operador administrativo decision adversa a los intereses de la
responsable de la obra y se procedera a ordenar la demolicion de la construccion
adelantada en la vereda Abreito, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 135,
literal A, numeral 4, asimismo el articulo 194 de la Ley 1801 de 2016 y demas
normatividad aplicable al caso en concreto.

Considera este Despacho que una vez identificada la responsable de la
construccion realizada en el inmueble ubicado en la vereda Abreito, la cual fue
citada a Audiencia Publica con el fin de comprobar la existencia de infraccién a las
normas urbanisticas; existen pruebas que determinan tal comportamiento, toda vez
que dentro de la misma se pudo establecer que se trata de hechos notorios, como
lo es la construccion en modalidad de obra nueva, sin contar con la respectiva
licencia de construccion expedida por la Secretaria De Planeacion Municipal,
siendo esta una conducta contraria al orden urbanistico.

VI. HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS.

Respecto a la comision de la infraccion investigada, considera el Despacho que la
requerida, la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA ha transgredido las
normas urbanisticas, al estar plenamente demostrado que realizé una construccion
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consistente. “Construccién de vivienda unifamiliar de un solo nivel en mamposteria,
la cual se encuentra con muros de adobe de barro, vigas de fundacion y
confinamiento completamente construidas, al igual que las columnas, vacios para
puertas y ventanas los cuales para puertas internas tiene marcos instalados pero
no las alas de las puertas, mientras que en la puerta de acceso a la vivienda como
ventanas no tienen ni marcos ni alas instaladas, en el caso de la ventanas tampoco
tienen vidrios, muros internos y divisorios revocados, muros externos sin revocar,
losa de piso en concreto, sin baldosa o ceramica, no se evidencia enchapado para
barios y cocina, instalacién de redes electicas y sanitarias, se observa que las aguas
negras seran conducidas a un pozo séptico el cual se encuentra en la parte inferior
de la construccién, en este mismo lugar se evidencia otra vivienda muy cercana a
donde quedaria el pozo séptico. La construccion cuenta con un retiro a la via
principal de 5.50 metros lineales y un area total intervenida de 76.59 metros
cuadrados sin contar con la licencia de construccién, ni radicado de la misma”.
(Segun informe técnico del 22 de mayo de 2017).

VII. MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR.

Consecuente con lo dispuesto en los fundamentos normativos invocados y en los
hechos conducentes demostrados, el Despacho impondra a la sefiora CLARA
CRISTINA GARCIA SERNA como medida correctiva la que establece la Ley 1801
de 2016 en su articulo 135 literal A, numeral 4 y el articulo 181, numeral 2, literal B.

VIIl. GRADUACION DE LA SANCION

Articulo 135, literal A, numeral 4: “Multa especial por infraccién urbanistica,
demolicién de la obra, construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmuebles, remocion de muebles”.

Demolicion de la obra, consistente en: “Construccién de vivienda unifamiliar de un
solo nivel en mamposteria, la cual se encuentra con muros de adobe de barro, vigas
de fundacién y confinamiento completamente construidas, al igual que las
columnas, vacios para puertas y ventanas los cuales para puertas internas tiene
marcos instalados pero no las alas de las puertas, mientras que en la puerta de
acceso a la vivienda como ventanas no tienen ni marcos ni alas instaladas, en el
caso de la ventanas tampoco tienen vidrios, muros internos y divisorios revocados,
muros externos sin revocar, losa de piso en concreto, sin baldosa o ceramica, no se
evidencia enchapado para bafios y cocina, instalacion de redes electicas y
sanitarias, se observa que las aguas negras seran conducidas a un pozo séptico el
cual se encuentra en la parte inferior de la construccion, en este mismo lugar se
evidencia otra vivienda muy cercana a donde quedaria el pozo séptico. La
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Construccién cuenta con un retiro a la via principal de 5.50 metros lineales y un area
total intervenida de 76.59 metros cuadrados sin contar con la licencia de
construccion, ni radicado de la misma”. (Segtn informe técnico del 22 de mayo de
2017)".

Asimismo, se procedera a imponer la sancion urbanistica de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 181, numeral 2, literal B de la Ley 1801 de 2016 que
expresa:

Articulo 181: MULTA ESPECIAL: Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

2. Infraccion urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones
urbanisticas sefaladas en el Libro Il del presente Cddigo o en las disposiciones
normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas correctivas que sean
aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado
de construccion bajo cubierta, de area de suelo afectado o urbanizado o de
intervencién sobre el suelo, segun la gravedad del comportamiento, de conformidad
con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble.

Por lo anterior, se impondra la presente sancion, asi:

Valor del Salario | Numero de | Numero de metros | TOTAL
Minimo Legal | salarios de | cuadrados
Mensual Vigente | acuerdo al estrato | intervenidos.

$828.116 Ocho (8) SMMLV 76.59 m2 $507.403.235

Segun el articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, en ningun caso la multa podra superar
los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y el valor del total
de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser superior al valor catastral del
inmueble, por lo anterior, la sancion econdmica impuesta a la sefiora CLARA
CRISTINA GARCIA SERNA, identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.753,
es equivalente a CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($47.096.494) de acuerdo al
avallo catastral del predio, tal como lo establece el Subsecretario de Sistemas de
Informacion Territorial, mediante oficio con radicado 2017235566, folio 36.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECTORA URBANA MUNICIPAL DE POLICIA
BARRIO EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,

Fmdo c f\ Direccién: Calle 49 n.° 50-05 / Palacio Municipal / Rionegro, Antioquia
* j e PBX: (+ 574) 520 40 60 / Cdédigo postal: 054040 / NIT: 890907317-2 /

w [GNet & o . :
e Lo Correo electrénico: alcaldia@rionegro.gov.co
“‘“““ Sitio web: www.rionegro.gov.co



Rione’g";'/g

Tarea de Todos Piiomiabradpiroies. 3

IX. DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA a la sefiora CLARA CRISTINA
GARCIA SERNA, identificada con la cédula de ciudadania N° 15.442.753, por
incurrir en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, al desarrollar
labores constructivas sin previa licencia, tal como lo estipula el articulo 135, literal
A, numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, en la vereda Abreito, del municipio de
Rionegro, en virtud de lo analizado en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como medida correctiva LA ORDEN DE
DEMOLICION DE LA OBRA, correspondiente a: “Construccién de vivienda
unifamiliar de un solo nivel en mamposteria, la cual se encuentra con muros de
adobe de barro, vigas de fundacién y confinamiento completamente construidas, al
igual que las columnas, vacios para puertas y ventanas los cuales para puertas
internas tiene marcos instalados pero no las alas de las puertas, mientras que en la
puerta de acceso a la vivienda como ventanas no tienen ni marcos ni alas
instaladas, en el caso de la ventanas tampoco tienen vidrios, muros internos y
divisorios revocados, muros externos sin revocar, losa de piso en concreto, sin
baldosa o ceramica, no se evidencia enchapado para bafios y cocina, instalacién de
redes electicas y sanitarias, se observa que las aguas negras seran conducidas a
un pozo séptico el cual se encuentra en la parte inferior de la construccion, en este
mismo lugar se evidencia otra vivienda muy cercana a donde quedaria el pozo
séptico. La construcciéon cuenta con un retiro a la via principal de 5.50 metros
lineales y un area total intervenida de 76.59 metros cuadrados y lo deméas que se
haya construido después del primer informe de visita técnica suscrito el 22 de mayo
de 2017". Ubicado en la vereda Abreito, demolicion que debera realizarse, en un
término no superior de diez (10) dias calendario, contados a partir de la notificacion
de la presente.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA
SERNA, identificada con cedula de ciudadania N° 39.442.753, como responsable
de la construccidn ejecutada en el predio con matricula inmobiliaria N® 020-15634 y
ficha catastral N° 17802533, ubicado en la vereda Abreito del Municipio de
Rionegro, una sancion economica equivalente a CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($47.096.494). Suma que debera ser cancelada a favor del tesoro Municipal de
Rionegro, para lo cual debera acercarse a la Subsecretaria de Rentas, para que le
expidan el respectivo recibo para ser cancelado.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que si la infractora no cumple con la Orden de
Policia y la medida correctiva, la autoridad de Policia competente, por intermedio de
la entidad correspondiente, podra ejecutarla a costa del obligado. Los costos de la
gjecucion podran cobrarse por la via de la jurisdiccion coactiva.
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ARTICULO CUARTO: ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido en el Articulo
224 de la citada Ley, el (l1a) que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las
decisiones u érdenes contenidas en esta decision impartida por la autoridad de
Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato, incurrira en
conducta punible de conformidad con la legislacién penal, que se transcribe:

“ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE
POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de
obligacion impuesta en resolucion judicial o administrativa de policia, incurrira en
prision de uno (1) a cuatro (4) afos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a |a sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA,
identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.753, que contra la presente
decision proferida por la autoridad de policia proceden los recursos de reposicion y
en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién
se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién, se
interpondra y concedera en el efecto suspensivo dentro de la audiencia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara
dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion
se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion (Articulo
223, Numeral 4° del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia).

ARTICULO SEXTO: En firme esta decision, inféormese a la Policia Nacional para
que proceda a su registro en una base de datos de orden nacional y acceso publico.
ARTICULO SEPTIMO: SENALAR que esta decision se notifica en estrados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de la Ley
1801 de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LADY JOHANA
Inspectora de Policia Porvenir
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Teniendo en cuenta que la sefiora CLARA CRISTINA GARCIA SERNA, identificada
con cédula de ciudadania N° 39.442.753, ni su apoderado, el Jurista RODRIGO
RAMIREZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.060.252, portador de
la Tarjeta Profesional N° 28.389 del Consejo Superior de la Judicatura, allegaron la
justa causa (fuerza mayor o caso fortuito) en los términos establecidos por Ley, con
el fin de justificar la falta de comparecencia a la Audiencia Publica, fijada para el
pasado 12 de septiembre del afio en curso; el Despacho procede a darle
aplicabilidad al articulo 223, paragrafo 1, el cual indica lo siguiente: “El presunto
infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito
o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base
en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades”.

Conforme a lo expuesto, la sefiora Clara Cristina ha perdido la oportunidad procesal
de aportar todo el material probatorio para lograr desvirtuar los hechos que se le
endilga, del mismo modo, solicitar que se practicaran y decretaran pruebas por parte
del Despacho, disipando la oportunidad procesal de defenderse.

Dado en la ciudad de Rionegro, a los treinta (30) dias del mes de octubre de 2019.

Redactor: Abogada Paola Pacheco.
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