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INSPECCION URBANA MUNICIPAL DE POLICIA PORVENIR
SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPIO DE RIONEGRO

REANUDACION DE AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL ABREVIADO No.
U0045-2019

MARIA AURORA MARIN C.C. 21.371.875.

En las instalaciones de la Inspeccion de Policia Barrio El Porvenir del Municipio de
Rionegro, a los veinte (20) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve, siendo
las 10:00 a.m., el Despacho se constituye en Reanudacion de Audiencia Publica,
en contra de la sefiora Maria Aurora Marin identificada con cédula de ciudadania N°
21.371.875 de Rionegro - Antioquia, con fundamento en el Proceso Verbal
Abreviado N° U0045-2019, expediente con radicado U104-2018, iniciado el dia doce
(12) de marzo 2019 a las 9:00 a.m., conforme a la Ley 1801 de 2016 y demas
normatividad que la complemente y adicione, lo anterior, por incurrir en presuntos
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, TITULO XIV, CAPITULO |
art 135 literal A paragrafo 1 de la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia).

VALORACION DE LAS PRUEBAS: El Despacho en consideracion a que la sefiora
Maria Aurora Marin como presunta infractora, no aporté pruebas documentales, ni
solicito que se practicaran y decretaran por parte del Despacho, disipando la
oportunidad procesal de defenderse, por tanto, da lugar a surtir el debate probatorio
y demas actuaciones procesales contenidas en el expediente, dado que este
Autoridad de Policia encuentra demostrados los elementos legales necesarios para
que la sefora Inspectora de Policia del Barrio El Porvenir satisfaga las pretensiones
incoadas en el proceso, especialmente, ordenar continuar con el tramite de
ejecucion hasta proferir fallo en Derecho para restablecer el orden urbanistico, todo
esto fundamentado en la Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes a que
haya lugar teniendo en cuenta el derecho de defensa y contradiccion de la presunta
infractora, por tanto SE INCORPORAN LAS PRUEBAS OBRANTES EN EL
EXPEDIENTE:

» Informe técnico 002 del 16 de agosto 2018, suscrito por el tecnélogo en
construcciones civiles Manuel Fernando Garcia.

» Orden policiva 089 del 21 de agosto 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPONE MEDIDA DE SUSPENSION Y SELLAMIETNO DE UNA OBRA".

» Oficio radicado 2018236177, remitido por la Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial.
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» Oficio con radicado 2018240458, remitido por el Subsecretario de Sistemas
de Informacion Territorial.

» Auto 246 del 30 de noviembre 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA
PROCESO VERBAL ABREVIADO POR COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA”.

» Oficio con radicado 2019213368, remitido por el Subsecretario de Sistemas
de Informacion Territorial.

» Oficio con radicado 2019EN000305, correspondiente al Derecho de Peticion
enviado por la sefiora Maria Aurora Marin, el pasado 01 de abril de 2019.

» Oficio con radicado 2019218387, remitido por el Subsecretario de Sistemas
de Informacion Territorial.

La Inspectora de Policia del Barrio El Porvenir, con fundamento en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, procede dentro del Proceso Verbal Abreviado No. U0045-
2019, Expediente U104-2018 a dictar el Fallo que en derecho corresponda,
manifestando que revisada la actuaciéon no se observa causal de nulidad que
invalide lo actuado.

Il FUNDAMENTOS NORMATIVOS
PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA.

» Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir las normas en
materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto,
gjercido por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la
libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y
establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento.

» Funcién de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de
reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la
convivencia. Esta funcion se cumple por medio de 6rdenes de Policia.

» Actividad de Policia. Es el ejercicio de materializacién de los medios y
medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional,
para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcién de Policia, a las cuales esta subordinada. La actividad de Policia
es una labor estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de
preservar la convivencia y restablecer todos los comportamientos que la
alteren.
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En aras de determinar la responsabilidad de la sefiora MARIA AURORA MARIN por
la actuacién urbanistica realizada en el predio ubicado en la Vereda Abreo sector
Alto Bonito del Municipio de Rionegro, corresponde a esta autoridad de Policia antes
de asumir la decisién de fondo, clarificar algunos aspectos que conducen a entender
el contenido mismo de la funcién de policia ligada a sus competencias.

Empezaremos por sefialar que la funcion de policia surge del principio constitucional
estatuido en el articulo 2°, inciso 2° de la Constitucion Nacional que impone a las
autoridades de la Republica la obligacion de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares; y es precisamente en virtud de aquel postulado que se posibilita a las
autoridades de Policia el regular los derechos vy libertades de los ciudadanos en
aras de mantener el orden publico interno y la pacifica convivencia social
propendiendo por el bienestar general.

Esta limitacion se ejerce, entre otras cosas, mediante la expedicién de regulaciones
generales del comportamiento ciudadano, en virtud del denominado poder de
policia, cuyo acatamiento corresponde verificarse a través del ejercicio de la funcion
de policia dentro de los marcos alli impuestos.

CONCRECION DE LA ORDEN DE POLICIA.

Materializacion de la orden. Consiste en la ejecucion concreta de una orden o norma
de Policia. Esta es aplicada por la autoridad de Policia que la dictd y por aquellas
personas que, debido a sus funciones, deban hacerlo o contribuir a ejecutarla.

LICENCIA URBANISTICA.

El Articulo 99 de la Ley 388 de 1997 sefala: “LICENCIAS. Se introducen las
siguientes modificaciones y adiciones a las normas contenidas en la Ley 92 de 1989
y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. <Numeral modificado por el articulo 182 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto
es el siguiente:> Para adelantar obras de construccién, ampliaciéon, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y
demolicion de edificaciones, y de urbanizacién, parcelacion, loteo o subdivisién de
predios localizados en terrenos urbanos, de expansién urbana y rurales, se requiere
de manera previa a su ejecucién la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio
publico con cualquier clase de amoblamiento.
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La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacién de predios, de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y demolicion de
edificaciones, de intervencién y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o
subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificaciéon del cumplimiento de las normas
y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando
se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.”

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompanar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso,
las licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos
fijados por las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y
distritos no podran establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefalados.”

Coherente con lo dicho, el Decreto Presidencial 564 de 2006, en su articulo 1,
igualmente sefiala que, para adelantar obras de urbanizacion, parcelacion, loteo o
subdivisién de predios; de construccion, ampliacién, adecuacion, reforzamiento
estructural, modificacion, demolicion de edificaciones, y para la intervencion y
ocupacién del espacio publico, debera cumplirse con las normas urbanisticas y de
edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos
que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas disposiciones que expida
el Gobierno Nacional.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-816/12 indico:

“El Legislador expidié la Ley 154 de 1994, Ley Organica de los Planes de Desarrollo,
a partir de la cual determina las competencias de la Naciéon y de las entidades
territoriales en temas de la planeacion territorial. A nivel nacional, el Plan de
Desarrollo Territorial esta comprendido en la Ley 388 de 1997, en el cual se
determina el rol del Estado en la promocién del uso equitativo y racional del suelo,
en la garantia de la funcion social de la propiedad privada, y en la distribucion
equitativa de cargas y beneficios. Teniendo como base los fines y objetivos del
régimen urbanistico, se ha de entender que la obtencién de la licencia de
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construccién pretende garantizar el uso adecuado y racional del suelo, mejorar la
calidad de vida de los habitantes del territorio, y la seguridad de los asentamientos
humanos. La carencia de dicha licencia para iniciar una obra lleva a que se incurra
en una infraccién urbanistica y se presenta la posibilidad de la imposicién de una
sancion, la demolicion de la obra, puesto que se entiende que la construccion no
cumple con los requisitos de razonabilidad y seguridad del uso del suelo...”.

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA

La ley 1801 de 2016 establece en el TITULO XIV, CAPITULO |, articulo 135, los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Para el caso que nos ocupa,
lo dispuesto en el literal A.

“Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse,
segun la modalidad senalada:

A). Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

De igual manera, se dispone en el paragrafo 1 del articulo 135 de la ley 1801 de
20186,

Paragrafo 1°. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa
licencia, se impondran de inmediato la medida de suspensién de construccién o
demolicién, y se solicitard a las empresas de servicios plblicos domiciliarios la
suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacién.

En conclusion, las disposiciones enunciadas, aplicables al caso particular, buscan
que las construcciones irregulares sin licencia urbanistica de construccién se
adecuen a las reglas establecidas en la normatividad vigente, restableciendo el
orden urbanistico, hasta tanto se presente |a legalizacion de esta o se profiera una
decision definitiva sobre el asunto.

IV. ANALISIS NORMATIVO

Las normas urbanisticas estan dirigidas a garantizar el cumplimiento de los
parametros minimos que facilitan la vida en sociedad. Para el caso de obras y
urbanismo las leyes 9° de 1989, ley 388 de 1997, 1801 de 2016, el decreto 1469 de
2010 y el decreto 1077 de 2015.
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Que las normas referenciadas anteriormente tienen como finalidad garantizar que

no se ejecuten obras de construccion que perturben a la comunidad generando un

desequilibrio urbanistico, por tanto, la normatividad referida procura y salvaguarda

la integridad y control urbanistico.

El Decreto Nacional 1469 de 2010, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015
establece en su Articulo 1:" Licencia urbanistica. Es la autorizacién previa para
adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de construccion y
demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y para
realizar el loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urbano o la
autoridad municipal competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos
que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y
Protecciéon (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno
Nacional. La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y
conlleva la autorizacién especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.”

Asi mismo, el articulo 2.2.6.1.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015 dispone: “Efectos de
la licencia. De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 5 del Decreto-
Ley 151 de 1998, el otorgamiento de la licencia determinara la adquisicion de los
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o
construyendo en los predios objeto de esta en los términos y condiciones
expresados en |a respectiva licencia.”

En efecto la realizacion de toda actividad urbanistica como la urbanizacion,
parcelacién y construccién en cualquiera de sus modalidades (ampliacion,
modificacion, adecuacién, demolicion etc.), debe  ajustarse al Plan de
Ordenamiento territorial, ademas de realizarse de acuerdo al uso de suelos,
regulaciones y condiciones de edificabilidad teniendo en cuenta que el ente
competente para la expedicion y obtencién de la licencia urbanistica es la
Secretaria de Planeacién, segun lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015.

Dado que segun la Ley 1801 de 2016 regula el control urbano y lo identifica con
estas cinco conductas: Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir,
igualmente, las medidas correctivas a aplicar a las obras construidas de manera
ilegal, se describen la orden de demolicion de la obra y la multa especial, en ese
contexto y referente a los actos administrativos proferidos por esta Autoridad de
Policia, versa el interés de reponer a la realidad fisica alterada, toda vez que
construccion objeto de la Litis, no se ajusta a la normatividad vigente. En ese tenor
y ante el restablecimiento del orden urbanistico, es de entenderse que existen casos
en los cuales la demolicién es necesaria para restaurar el orden juridico y reparar
en la medida de lo posible el dafio en la zona por las construcciones ilegales.
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Conforme al articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
Iindependencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”, por tanto este Despacho en consideracion
al proceso perpetuado, busca salvaguardar la integridad de sus habitantes.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

En ese tenor el articulo 51 establece: “Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. E| Estado fijaré las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda. Auto del concejo de estado 39114 de 2011” 10. En concordancia con una
interpretacion sistematica del articulo 51, es claro que el derecho a la vivienda es
un derecho social, econémico y cultural. En ese sentido, se entiende que se trata
de un derecho de caracter programatico que requiere de la planeacion conjunta del
Legislador y el Ejecutivo que, de acuerdo a las condiciones socioeconomicas de un
momento historico determinado, implementaran y ejecutaran los planes para el
desarrollo progresivo del derecho a la vivienda digna. A partir de lo anterior, la
jurisprudencia ha sostenido que el derecho a la vivienda digna “(...) no significa que
el Estado esté en la obligacion de proporcionar vivienda a la totalidad de los
habitantes del pais que adolezcan de dicha necesidad, pues como lo sefiala el
articulo 51 de la Carta, su obligacién se concreta en fifar condiciones y promover
planes de vivienda dentro de las capacidades que su estructura protectora le
permita, teniendo en cuenta la situacién socioecondmica del pais y las
apropiaciones de orden presupuestal que se ha yan destinado para esos rubros.”

Por su parte la Inspeccién de Policia Porvenir en atencién a la problematica
presentada, en la vereda Abreo, sector Alto Bonito, debido al aumento de las
construcciones ilegales, sin tener en cuenta las disposiciones que estable el Plan
de Ordenamiento Territorial para su edificacion y legalizacion, por tal motivo, y en
atencién a la queja radicada, se procedio a suspender y sellar la obra de
construccion que se adelantaba conforme a la Ley 1801 de 2016 y demas
normatividad aplicable al caso mediante la verificacion e indagacion, se pudo inferir
que la zona es agroforestal, segtin su densidad la cual es de 1 vivienda por cada 1
hectarea (1 Viv./ 1 Ha) y la falta de legalidad en las obras construidas las cuales
adolecen de regulaciones y condiciones de edificacién y construccién, en conexidad
con las demas dependencias como lo son la Secretaria de Planeacion,
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Subsecretaria Sistema de Informacién Territorial, justificando la intervencion de
cada uno en la aplicacion de sus competencias y funciones en aras de proteger la
integridad de los habitantes del sector al mismo tiempo de los bienes juridicos
esenciales, buscando una pronta solucién a dicha problematica teniendo en cuenta
las condiciones socioeconémicas, asi las cosas, este Despacho en cabeza de la
Inspectora de Policia vela por las garantias de los derechos fundamentes y
procesales, en razon del articulo 29 de la constitucion Politica de Colombia,
garantizando el correcto ejercicio de la Administracion publica a través de la
expedicién de Actos Juridicos que resulten arbitrarios, y de contera sujeto al
principio de legalidad y al ordenamiento juridico en un Estado Social de Derecho.

V. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Con base en las pruebas recaudadas en el Proceso Verbal Abreviado, valoradas en
su conjunto se tienen como ciertas las circunstancias facticas y juridicas relevantes,
puesto que, cuando una consecuencia tiene origen en un tipo de comportamiento
que resulta endilgable, en este caso a la sefiora Maria Aurora Marin, una vez
efectuada la orden policiva 089 del 21 de agosto 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPONE UNA MEDIDA DE SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE UNA OBRA",
se notifica personalmente el dia 21 de agosto 2018 a las 11:30 a.m., entregandole
copia integra y gratuita del mismo, explicando el procedimiento y el tramite
correspondiente por realizar comportamientos contrarios a la integridad urbanistica,
citacién que fue entregada dentro de los primeros 5 dias de realizada |a vista técnica
para que compareciera ante este despacho, término establecido en la norma
aplicable, de igual manera, se le notifica el auto 246 del 30 de noviembre 2018 “POR
EL CUAL SE INICIA TRAMITE DE PROCESO VERBAL ABREVIADO POR
COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA", en
virtud del procedimiento establecido para estos efectos en el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, en contra de la responsable de la construccién ubicada en la
Vereda Abreo sector Alto Bonito, identificado mediante georreferenciacion, también
se le informa sobre los derechos que le asisten para su defensa. Es de suma
importancia, la version rendida en forma libre y espontanea por la presunta
infractora, donde asume la responsabilidad por construir un segundo nivel sin
licencia, por consiguiente, la competencia normativa de esta Inspeccion de Policia
Porvenir permite que en virtud de la Ley 1801 en su articulo 135, literal A, paragrafo
1, se adoptan actos tendientes a la demolicién y sin perjuicio de las demas
responsabilidades legales que por la construccién ilegal se hayan derivado.

Analizada la documentacion que obra en el expediente y efectuado el analisis
juridico y factico correspondiente a los hechos constitutivos, se pudo establecer que
la responsable de la obra es la sefiora MARIA AURORA MARIN identificada con
cédula de ciudadania N° 21.371.875, predio identificado mediante
georreferenciacion:
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PREDIO | PUNTO | COORDENADA X | COORDENADA

N° (mts) Y (mts)

1 1 855,220.593 1,173,313.710
2 855,228.213 1,173,311.805
3 855,238.190 1,173,329.641

A la fecha, la sefiora Maria Aurora Marin, no ha aportado la autorizacion ni licencia
urbanistica de construccion expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal,
tampoco ha radicado la documentacion o requisitos exigidos por dicha Secretaria,
de manera analoga, la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, emite el concepto
de norma urbanistica indicando que el predio se encuentra en una zona
agroforestal, referente a su categoria es suelo rural, dreas de conservacion y
proteccién ambiental; produccion agricola, ganadera, forestal y de explotacién de
los recursos naturales, su el uso principal es la ubicacién de establecimiento de
plantaciones con fines comerciales; combinacién de especies arbéreas y arbustivas
con cultivos y especies menores, como contribucién a la captura de carbono:
ademas del uso compatible con vivienda campesina o de apoyo a la actividad
productiva, investigacion y educacion en biodiversidad, ecoldgica y productivas; el
uso restringido o condicionado en el predio objeto del proceso es la mineria
extractiva de materiales para la construccion, que sean controlables y mitigables,
antenas de comunicaciones y transmision, apertura de nuevas vias, infraestructura
agropecuaria industrializada para avicolas y porcicolas, publicidad exterior y
ganaderia intensiva; en cuanto al uso prohibido la disposicion final de residuos
sélidos. Parcelaciones de vivienda campestre y condominios, mineria diferente a los
materiales de construccion, ademas de la introduccion, distribucion uso o abonado
de sustancias téxicas o contaminantes, vertimientos de residuos liquidos,
actividades recreativas de alto impacto y ganaderia extensiva. Referente a la unidad
minima de subdivision predial es de 10.000m2, en una densidad maxima de una (1)
vivienda por hectarea, calculada sobre el area bruta; excepcionalmente se permitira
la construccién o legalizacién de vivienda en areas inferiores a una (1) hectarea
cuando dicho predio cuente con folio de matricula abierto con anterioridad al 15 de
marzo de 2011. Por ultimo, informa que el predio presenta afectaciones por red
ecologica.

A folio 39 del cuaderno, se visualiza el avallo catastral y el estrato socioecondémico
del predio, informacién obtenida a través de la plataforma Saimyr, la cual es
pertinente e idénea para la imposicion de la multa especial, si después de vertidas
todas las etapas procesales, no cesan las causas que dan lugar a la imposicién de
la misma.

Apreciadas en su valor legal, las pruebas soportadas en el expediente ofrecen al
Despacho el suficiente grado de certeza para poder dictar fallo en derecho, por lo
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que se adoptara por parte de este operador administrativo decision no favorable a
los intereses de la responsable de la obra y se procedera a ordenar la demolicion
de la construccion, puesto que se determiné que la obra construida no cumple con
los requisitos establecidos en el “POT" Plan de Ordenamiento Territorial y
normatividad aplicable al caso en concreto, indicando que existe una infraccion
urbanistica.

Considera esta providencia que una vez identificada la responsable de la
construccion de segundo nivel en el predio ubicado en la Vereda Abreo sector Alto
Bonito, la cual fue citada a Reanudacion de Audiencia Publica, el pasado 12 de
diciembre del afio en curso, con el fin de determinar si le son atribuibles los hechos
constitutivos y asi determinar si es infractora por comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica, existen pruebas que determinen tal comportamiento, dado
que dentro del desarrollo del proceso se pudo establecer que realizé una
construccion de un segundo nivel, sin licencia expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal.

V|. HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS.

Respecto a la comisién de la presunta infraccion investigada, considera la suscrita
que la requerida, la sefora MARIA AURORA MARIN ha transgredido las normas
urbanisticas, al estar plenamente demostrado que realizé una construccion de un
segundo nivel en la Vereda Abreo sector Alto Bonito, predio del municipio de
Rionegro.

VIl. MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR.

Consecuente con lo dispuesto en los fundamentos normativos invocados y en los
hechos conducentes demostrados, el Despacho impondra a la sefiora MARIA
AURORA MARIN, como medida correctiva la que establece la Ley 1801 de 2016 en
su articulo 135, literal A), el paragrafo 1. El cual estipula la demolicion de la obra en
terrenos no aptos o sin previa licencia y la multa especial estatuida en el articulo
181, numeral 2, literal B.

VIIl. GRADUACION DE LA SANCION

Consecuente con lo dispuesto en los fundamentos normativos invocados y en los
hechos conducentes demostrados, el Despacho impondra a la sefiora MARIA
AURIRA MARIN como medida correctiva la que establece la Ley 1801 de 2016 en
su articulo 135, literal A, paragrafo 1y el articulo 181, numeral 2, literal B.
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“Articulo 181: MULTA ESPECIAL: Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones
urbanisticas sefialadas en el Libro Il del presente Cadigo o en las disposiciones
normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas correctivas que sean
aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado
de construccién bajo cubierta, de &rea de suelo afectado o urbanizado o de
intervencion sobre el suelo, segun la gravedad del comportamiento, de conformidad
con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble.

B) Estratos 3 y 4: de ocho (08) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Por lo anterior, se impondra la presente sancion, asi:

Valor del Salario | Numero de | Numero de metros | TOTAL
Minimo Legal | salarios de | cuadrados
Mensual Vigente | acuerdo al estrato | intervenidos.
$828.116 Ocho (8) 70.72 m2 $ 468.514.908
S.MM.LV

Segun el articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, en ningtin caso la multa podra superar
los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y el valor del total
de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser superior al valor catastral del
inmueble, por lo anterior, la sancién econémica impuesta a la sefiora MARIA
AURORA MARIN, identificada con cédula de ciudadania N° 21.371.875 es
equivalente a SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS ($7.953.814) de acuerdo al avallio catastral
del predio, tal como como visualiza a folio N° 39 del cuaderno original.

En meérito de lo expuesto, LA INSPECTORA URBANA MUNICIPAL DE POLICIA
BARRIO EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,

IX. DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Declarar infractora por comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica a la sefiora MARIA AURORA MARIN identificada con cédula
de ciudadania N° 21.371.875 de Rionegro - Antioquia, en calidad de responsable
de la construccion de un segundo nivel, al construir en terrenos no aptos para estas
actuaciones sin licencia urbanistica de construccion, establecido en el Articulo 135,
Literal A), paragrafo 1° de la Ley 1801 de 2016, en el SECTOR ALTO BONITO, del
municipio de Rionegro, en virtud de lo analizado en |a parte motiva de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: COMO MEDIDA CORRECTIVA SE LE ORDENA LA

DEMOLICION DE LA OBRA correspondiente a construccion de segunda nivel en

obra negra, dividida en 2 apartamentos, con un area total intervenida de 70.72

metros cuadrados y lo deméas que se haya construido después del primer informe

de visita técnica, suscrito el 16 de agosto de 2018. Labores constructivas

desarrolladas en la vereda Abreo, sector Alto Bonito del municipio de Rionegro. La

demolicién debera realizarse, en un término no superior a diez (10) dias calendario,

contados a partir de la notificacién de la presente.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a la sefiora MARIA AURORA MARIN,
identificada con cédula de ciudadania N° 21.371.875, en calidad de responsable
de la construccion de un segundo nivel con un area 70.72 m2 en la vereda Abreo
sector Alto Bonito del Municipio de Rionegro, una sancién econdémica equivalente a
SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
CATORCE PESOS ($7.953.814). Suma que debera ser cancelada a favor del tesoro
Municipal de Rionegro, para lo cual debera acercarse a la Subsecretaria de Rentas,
para que le expidan el respectivo recibo para ser cancelado. De no realizarse se
enviara copia del fallo a la Subsecretaria de Rentas para que se proceda al cobro
coactivo.

ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido en el Articulo 224 de la citada Ley, el
(la) que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisiones u érdenes
contenidas en esta decisién impartida por la autoridad de Policia, dispuestas al
finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato, incurrira en conducta punible de
conformidad con la legislacién penal, que se transcribe:

“ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE
POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de
obligacién impuesta en resolucion judicial o administrativa de policia, incurrira en
prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la sefiora MARIA AURORA MARIN
identificada con cédula de ciudadania N° 21.371.875 que contra la presente
decisién proferida por la autoridad de policia proceden los recursos de reposicion y
en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion
se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondra y concedera en el efecto suspensivo dentro de la audiencia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara
dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion
se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion (Articulo
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223, Numeral 4° del Cadigo Nacional de Policia y Convivencia). En caso de que no
sea recurrido quedara ejecutoriado al término de esta audiencia.

ARTICULO QUINTO: En firme esta decision, informese a la Policia Nacional para
que proceda a su registro en una base de datos de orden nacional y acceso publico.

ARTICULO SEXTO: SENALAR que esta decision se notifica en estrados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de la Ley
1801 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO: Se notifica en estrados la presente decisién, ante la no
comparecencia de la infractora se procedera a notificarla por el medio mas expedito
e idénea para pleno conocimiento de la mencionada decision.

Dado que la sefiora MARIA AURORA MARIN, identificada con cédula de ciudadania
N°® 21.371.875, no compareci6 a la Audiencia Publica programada para el pasado
12 de diciembre del presente afo, dando inicio a las 08:00 horas y tampoco presentd
la respectiva excusa de justa causa (fuerza mayor o caso fortuito) por su
inasistencia, en los términos establecidos por Ley, el Despacho procede a darle
aplicabilidad al articulo 223, paragrafo 1, el cual indica lo siguiente: “El/ presunto
infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito
o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base
en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades”.

Por ese motivo, la sefiora Maria Aurora ha perdido la oportunidad procesal de
aportar todo el material probatorio para lograr desvirtuar los hechos que se le
endilgaban, asimismo, solicitarle al Despacho la practica y el Decreto de pruebas
pertinentes y conducentes para el caso en concreto, disipando la oportunidad
procesal de defenderse.

Dado en la ciudad de Rionegro, a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2019.

Direccién: Calle 49 n.° 50-05 / Palacio Municipal / Rionegro, Antioqguia
PBX: (+ 574) 520 40 60 / Codigo postal: 054040 / NIT: 890907317-2 /
Correo electrénico: alcaldia@rionegro.gov.co
Sitio web: www.rionegro.gov.co




