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LA INSPECCION URBANA MUNICIPAL DE POLICIA BARRIO EL PORVENIR
SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPIO DE RIONEGRO

AVISA A:
A LA SENORA XIMENA ALEJANDRA HURTADO ZEA

Que este despacho en cumplimiento a las funciones urbanisticas y segtin lo previsto
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y ante 1a no comparecencia de la destinataria, se
procede a la siguiente notificacion: ‘e

La Inspeccion de Policia del Barrio EI Porvenir Uno profirié el dia primero (01) de
agosto 2018 Resolucion 087 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA
RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO" por infraccion urbanistica intervencién y
ocupacién del espacio publico con la instalacién de una estructura metalica con
techo anclada al piso en ia calle 41 N° 65 - 23 Barrio El Porvenir, teniendo en cuenta
que la sefiora XIMENA ALEJANDRA HURTADO ZEA es la propietaria del
establecimiento de comercio denominado “BBQ WINGS EXPRESS. Por tanto se
publica la Resolucién 087 con nueve (09) folios por doble cara.

Que en el expediente U090 — 2018, reposa una citacién para comparecer al
despacho dentro de los cinco (05) siguientes al recibo de esta comunicacion, con
fecha de recibido el dia 01 de agosto 2018 firmada por la sefiora Tatiana Benitez
identificada con cedula de ciudadania 1.037.958.262, aun asi no comparecié al
despacho a ejercer el derecho incoado, por tanto se procede realizar notificacién
por aviso conforme a la ley 1437 de 2011 el cual estable que,

Articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de Ia citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira
a la direccioén, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, fa autoridad que
lo expidi6, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino._Cuando
se desconozca la_informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia inteqra del acfo
administralivo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
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advertencia de que la notificacién se considerars surtida al finalizar el dia siquiente al retiro
del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision y publicacion de la notificacion por
aviso y de la fecha que quedara surtida la nolificacion personal.

Que el respectivo aviso se envia a la direccion del establecimiento de comercio
denominado “‘BBQ WINGS EXPRESS” propiedad de ia sefora XIMENA
ALEJANDRA HURTADO ZEA identificada con cedula de ciudadania N°
1.037.599.307, en la calle 41 N° 65 - 23 Barrio El Porvenir del Municipio de
Rionegro. Numero de contacto 313 685 53 27, La notificacion se entendera surtida
al finalizar el dia siguiente a |la entrega del presente aviso.

La presente notificacion se publicara en la pagina electrénica www.rionegro.gov.co
y en un lugar de acceso al publico de la Inspeccidn de Policia Porvenir, ubicado en
fa carrera 71 N° 39 A 35 sexta etapa barrio El Porvenir, el dia quince (15) de agosto
de 2018, consta de uno (9 folios).

Dado en Rionegro — Antioguia a los, |1 § AGO 2018
FIJESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L A

JOSH JGHNNY; VEL BETANCUR
Inspector de Policia Barrio El Porvenir Uno
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INSPECCION URBANA MUNICIPAL DE POLICIA BARRIO EL PORVENIR UNO

SECRETARIA DE GOBIERNO
RIONEGRO - ANTIOQUIA

RESOLUCION () B 7

0 1 AGO 2018
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA RESTITUCION DEL ESPACIO
PUBLICO

Referencia del Proceso 2018020132

Expediente U090-2018

Nombre completo  del | Daniel Emilio Lopera Londofic C.C.

presunto infractor 1.036.634.114 y Ximena Algjandra Hurtado Zea
C.C. 1.037.599.307.

Lugar de la Infraccién Calle 41 N° 65 — 23 Barrio El Porvenir, matricula

inmobiliaria 020-6508.

Descripcion de la Infraccion | Ocupacioén - Intervencion Espacio Ptiblico

El Inspector Urbano de Policia del Barrio E! Porvenir del Municipio de Rionegro,
Antioquia, en uso de las funciones asignadas en el Decreto Municipal 011 del 13 de
enero de 2015 y con fundamento en la Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Ley 1437
de 2011, Acuerdo 056 de 2011, 002 de 2018, Decreto Nacional 1504 de 1998 y
demas normatividad que la complemente y adicione, procede a proferir acto
administrativo en los siguientes términos,

FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Que en atencién a la queja radicado 2018020132 centro documental
enviado por la personeria Municipal, el dia 5 de febrero de 2018, para dar prelacién y
continuidad la queja interpuesta por la sefiora Marta Lia Echeverri, referente a la
intervencion y ocupacién dei espacio publico, anexan 31 folios, por consiguiente,
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se realiz6 visita técnica de control urbanistico al inmueble ubicado en la calle 41 N°
65 — 23 Barrio E! Porvenir, identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 020-
6508, del Municipio de Rionegro Antioquia, cuyo administrador es el sefior Daniel
Emilio Lopera Londofio y como propietaria del establecimiento de comercio
denominado “BBQ WINGS” la sefiora Ximena Alejandra Hurtado Zea.

SEGUNDO: Que el Inspector Urbano Municipal de Policia Porvenir, José Johnny
Vélez Betancur, adelanté actuacion administrativa contra los posibles responsables
de la intervencién y ocupacion de espacio publico, ubicado en la 41 N° 65 — 23
Barrio El Porvenir, consistente en la ubicaciéon de una estructura metalica con techo
anclado al piso, sin la debida autorizacién del ente competente la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Rionegro.

TERCERO: Que mediante informe técnico N° 082 del once (11) de diciembre de
2017, presentado y suscrito por el Técnico David Ospina Rendén, quien se dirige al
lugar de la presunta infraccion, donde observa una estructura metdlica con techo
anclado al piso, dicha intervencién se encuentra construida en espacio publico, con
un area intervenida de 16 metros cuadrados.

CUARTO: Que mediante auto 167 del ocho (08) de marzo de 2018 “POR EL CUAL
SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE INICIAN AVERIGUACIONES
PRELIMINARES”, por posible infracciéon urbanistica, contra los sefiores Daniel
Emilio Lopera Londono, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.036.634.114
y Ximena Alejandra Hurtado Zea identificada con cedula de ciudadania N°
1.037.599.307, inmueble ubicado en la calle 41 N° 65 — 23 Barrio El Porvenir, con
matricula inmobiliaria 020-6508, por el cual se le da a conocer de contera la
normatividad que consagra lo correspondiente a la aplicaciéon y ejecucién de las
obras para su intervencion, instalacion, ocupacion y legalizacién, ordenando
practicar las diligencias preliminares pertinentes; ademas de informarle que puede
ser asistido o representado por un defensor — Abogado para que lo represente en
todas y cada una de las diligencias practicadas por este despacho; previa citacion
radicado 2018209735 enviada centro documental, el dia catorce (14) de marzo de
2018 a las 10:58:59 horas, se notifica personalmente el auto y se le entrega copia
integra y gratuita del mismo el dia veintiuno (21) de marzo 2018 a las 9:37 a.m.

QUINTO: Que el dia veintiuno (21) de marzo de 2018 a las 9:35 a.m. comparecio el
presunto infractor, previa citacion a diligencia de rendir version libre y espontanea
para tratar de esclarecer los presuntos hechos constitutivos a la infraccion
urbanistica que le atribuyen.
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SEXTO: Que en diligencia de version libre efectuada el dia veintiuno (21) de marzo
de 2018 a las 9:35 a.m., por el sefior DANIEL EMILIO LOPERA LONDONO, da a
conocer entre otros, se sustraen apartes (...) "PREGUNTADO: Indiquele al
despacho si la intervencién en mencion, la realizo en espacio publico, de no ser
afirmativo, exponga sus argumentos y fundamentados. RESPONDE: Si estamos en
espacio publico, pero la actividad comercial la desarrollamos en el establecimiento
comercial, teniendo en cuenta que las personas, deciden si se sientan en las
butacas, puesto que no tenemos mesas. (...) PREGUNTADO: Tiene usted la
licencia urbanistica para la intervencién y ocupaciéon de espacio, expedida por la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Rionegro. RESPONDE: No la tengo, pero
en un acuerdo con fa Administracién se permitié el uso del espacio publico con unos
requisitos, de la cantidad de mesas, haciendo claridad que nosotros no tenemos
mesas, y en acuerdo con todos los comerciantes se permitié el uso de las carpas
hasta que se hiciera la intervencion del bulevar del Barrio el Porvenir, donde se nos
daria las nuevas especificaciones de la instalacién de las carpas. PREGUNTADO:
Es usted el responsable de realizar la intervencion y ocupacién de espacio ptblico.
RESPONDE: No. (...) PREGUNTADOQO: Cuando comenzé a realizar el cambio o
adecuacién del parasol, asimismo de la intervencién y ocupacién de espacio
publico, tenia conocimiento si segin el Plan de Ordenamiento Territorial podia
gjecutarlo teniendo en cuenta las disposiciones. RESPONDE: No tenia
conocimiento”

SEPTIMO: Mediante comunicacion enviada centro documental radicado
2018209747 a la Subsecretaria de Sistema de Informacién Territorial, solicitando la
solicitando el avalu6 catastral y la estratificacion del predio objeto del proceso.

OCTAVO: Que a folio 42 mediante comunicacién enviada centro documental
radicado 2018209750 a la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, solicitando
informacién, sobre la factibilidad de legalizacion de la intervencion (instalacién de
una estructura metalica con techo anclado al piso), realizada en el predio ubicado
en la calle 41 N° 65 - 23 Barrio ElI Porvenir, identificado con folio matricula
inmobiliaria 020-6508.

NOVENO: Que mediante respuesta radicado 2018211674 enviada por la
Subsecretaria de Sistemas de {nformacién Territorial, informando sobre el avalud
catastral equivalente a ($ 82.750.285) y estratificacion 3.

DECIMO: Que mediante respuesta radicado 2018213281 enviada por la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial invocando el articulo 5 que dice: "E/

A,
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espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes elementos
constitutivos y complementarios: |._Elementos constitutivos (...) son también
elementos constitutivos del espacio publico las dreas y elementos arquitectonicos
espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion y condiciones
ambientales y paisajistas, sean incorporadas como tales en los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas,
fachadas, paramentos, poérticos, antejardines, cerramiento.” y articulo 25 del
Decreto 1504 de 1998, los parques y zonas verdes que tengan ef carécter de bienes
de uso publico no podrén se encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de
su uso, goce, disfrute visual y libre trénsito. (...).

DECIMOC PRIMERO: Que mediante auto 172 del “POR EL CUAL SE VINCULA UNA
PARTE AL PROCESO U090-2018, INTERVENCION Y OCUAPCION DE ESPACIO
PUBLICO, CON LA INSTALACION DE UNA ESTRUCTURA METALICA CON
TECHO ANCLADO AL PISCO", toda vez que, segun informacién extraida del RUES
Céamara y Comercio del Oriente Antioquefio registro mercantil numero de matricula
86810, la cual se encuentra activa, asimismo, el tipo de organizacion y categoria de
la matricula figura como persona natural, donde acredita que la sefiora Ximena
Alejandra Hurtado Zea es la propietaria del establecimiento de comercio
denominado “BBQ WINGS EXPRESS” ubicado en la calle 41 N° 65 — 23 primera
etapa del Barrio El Porvenir, con cédigo de establecimiento comercial 11543 y
cadigo de actividad econémica 4711, ademas de los oficios enviados a la Secretaria
de Planeacion por la sefiora antes descrita, a nombre propio, por consiguiente se
vincula al proceso, por lo cual se le envia citacién radicado 2018215714, para
notificacion personal, ante lo no comparecencia se procede a la notificacion por
aviso radicado 20189218331, conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
dejando constancias del envid y publicacion.

DECIMO SEGUNDO: Que a través de la resolucién 075 del veinticuatro (24) de abril
2018, el Inspector Urbano Municipal de Policia Barrio de El Porvenir Uno, realiz6
formulacion de cargos contra los sefiores DANIEL EMILIO LOPERA LONDONO
identificado con cedula de ciudadania N° 1.036.634.114 y XIMENA ALEJANDRA
HURTADO ZEA identificada con cedula de ciudadania N° 1.037.599.307, como
responsables de la ocupacién e intervencion de espacio puablico, por infringir el
numeral 1 de la ley 388 de 1997 modificado por el articulo 103 de la ley 810 de
2003, por la intervencion y ocupacion de espacio publico, con la instalacion de una
estructura metalica con techo anclado al piso, sin previa autorizacién de la
Secretaria de Planeacion, en un area intervenida de 16 metros cuadrados, en la
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calle 41 N° 65 ~ 23 predio identificado con folio matricula inmobiliaria 020-6508, se
le hace notificacion personal del acto administrativo en mencion, el dia 24 de abril
de 2018 a las 14:17 p.m. al sefior Daniel Emilio Lopera Londofio, teniendo en cuenta
que, la sefiora Ximena Alejandra Hurtado no comparece a la notificacion personal,
se procede a la notificacion por aviso conforme al articulo 69 de la ley 1437 del
2011.

DECIMO TERCERO: Que en atencion a la solicitud enviada por la Personeria
Municipal, radicado 2018020604, se procede a informe sobre el estado actual del
proceso en comento y se le anexa copia integra de todo el expediente.

DECIMO CUARTO: Que mediante la presentacion de descargos con radicado
2018118367 del quince (15) de mayo, aportadas por el presunto contraventor,
apreciandose en su valor legal los documentos aportados como pruebas, donde
solicita se decrete y practique prueba testimonial, ademas de aportar copias:
derecho de peticion, solicitud de suspension provisionalidad, resolucién 006 del
2016.

DECIMO QUINTO: Que, mediante auto 177 de mayo 24 de 2018, “QUE DECRETA
LA PRACTICA DE PRUEBAS®, conforme al articulo 47 de ia ley 1437 de 2011,
brindando todas las garantias procesales, que este despacho concede referente a
la solicitud decreto y practica de pruebas a que da lugar al presunto infractor,
basados en el principio de publicidad, contradiccién y defensa entre otros, teniendo
en cuenta la parte sustancial de las mismas, por tanto este proveido ordena la
practica de pruebas, de los tres testigos mencionados en el escrito de descargos,
para la cual se fija hora y fecha y lugar para la diligencia.

DECIMO SEXTO: Que, mediante auto 199 de junio 14 de 2018, “TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION', conforme al articulo 48 de la ley 1437 de 2011,
dispone que se vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por
diez (10) dias para que presente los alegatos de conclusion respectivos.

DECIMO SEPTIMO: Mediante solicitud radicado 2018020915, comunicacion
enviada por la Personeria Municipal, se envia comunicacién anexando copia integra
del expediente para lo de sus fines.

DECIMO OCTAVOQ: Que, mediante radicado 2018127843 del veintisiete (27) de julio
de 2018, el sefior Daniel Emilio Lopera Londofio presenta alegatos de conclusion,
apreciandose en su valor legal, en aras de brindar todas las garantias procesales y
constitucionales al presunto contraventor.
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ANALISIS NORMATIVO

Las normas urbanisticas estan dirigidas a garantizar el cumplimiento de los
parametros minimos que facilitan la vida en sociedad; contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de existencia urbana de los habitantes del municipio,
mediante el adecuado proceder y demas asentamientos humanos desde sus
procesos evolutivos, sistema de ordenacion, sostenibilidad, planeamiento fisico,
caracteristicas culturales, equilibrio ambiental y social, ademas de todas las
variables que conduzcan hacia las necesidades del habitad colectivo, en aras de
mantener el adecuado crecimiento y desarrollo urbano, Para el caso de obras y
urbanismo las leyes 9° de 1989, 388 de 1997, 810 de 2003, el Decreto 1469 de
2010 y el Decreto 1504 de 1998, Ordenanza 018 de 2002, Acuerdo municipal 056
de 2011 y Acuerdo municipal 002 de 2018 (POT).

Que las normas referenciadas anteriormente tienen como finalidad garantizar que
no se ejecuten obras de construccion, o intervenciones que perturben a la
comunidad generando un desarrollo urbanistico desordenado, de igual forma sin la
debida intervencion de zonas de uso publico.

El Decreto Nacional 1469 de 2010, establece en su Articulo 1:"Licencia urbanistica.
Es la autorizacidén previa para adelantar obras de urbanizacion y parcelacién de
predios, de construccion y demolicion de edificaciones, de intervencién y ocupacion
del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivisién de predios, expedida por
el curador urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones
que expida el Gobierno Nacional. La expedicion de la licencia urbanistica implica la
certificacion del cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se
fundamenta y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del
suelo.” de igual forma en el mismo decreto 1469 de 2010 en su articulo 12 Licencia
de intervencion y ocupacion del espacio publico. Paragrafo 1- “Para intervenir y
ocupar el espacio publico, los municipios y distritos solamente podran exigir las
licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren previstos de manera
taxativa en la ley o autorizados por esta, los cuales se agruparan en una o varias de
las modalidades de licencia de intervencion u ocupacion del espacio publico previsto
en el presente decreto”.
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La ley 810 de 2003 establece: “En /os casos de actuaciones urbanisticas, respecto
de las cuales no se acredite la existencia de la licencia correspondiente o que no se
ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondré la
medida policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta
cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar
a la medida”. Por tal motivo es obligacion de los alcaldes o sus delegados vigilar las
construcciones que se adelantan en su jurisdiccion haciendo imperioso la aplicacion
de las Normas Urbanisticas.”

El decreto 1504 de 1998 en su articulo 1 dispone; “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio puablico y por su destinacion al uso coman,
el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion ptblica
del urbanismo. Los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos
del suelo”. Articulo 19°.- “En el caso de édreas publicas de uso activo o pasivo, en
especial parques, plazas y plazoletas, los municipios y distritos podrén autorizar su
uso por parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicion del
espacio mediante contratos. En ningtin caso estos contratos generaran derechos
reales para las entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la
prevalencia del interés general sobre el particular’.

Para el caso que nos ocupa y conforme a las nuevas competencias asignadas,
como lo dispone el paragrafo del articulo segundo del Decreto 011 del 13 de enero
de 2015, donde se dispuso el reparto de los procesos urbanisticos en curso y
pendientes por iniciar, asi como |las quejas que por éste asunto se susciten, acorde
a las jurisdicciones de cada Inspeccion, correspondio a la Inspeccion de Policia del
Porvenir, impartir tramite al proceso urbanistico de la referencia.

Asi las cosas, es el mismo constituyente quien le otorgé al concepto de espacio
publico una calidad de relevancia e importancia tal, que decidié elevarlo a un rango
de constitucionalidad como derecho colectivo. La constitucion politica en su articulo
82- “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el inferés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica
y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.»
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De acuerdo con este precepto, el derecho constitucional al Espacio Publico,
examinado en su dimensién auténoma es un derecho constitucional de caracter
colectivo, que cuenta para su proteccién -también auténoma- con las acciones
populares, para los fines concretos contemplados en el articulo 88 CP. Este derecho
esta instituido expresamente en el articulo 82 CP y se menciona en el Articulo 88
idem.

Es pertinente, entonces, enunciar las dimensiones constitucionalmente relevantes
del espacio publico, conforme a los articulos 82 y 88 CP, asi:

Es deber del Estado, a través de sus autoridades, velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacioén al uso comun.

Es deber de las autoridades hacer efectiva la prevalencia del uso comun del espacio
publico sobre el interés particular.

Es deber de las entidades puUblicas ejercer la facultad reguladora en materia de
ordenamiento territorial, en relacién con la utilizacién del suelo y del espacio publico
para la defensa del interés comun, entre otros.

Es un derecho e interés colectivo.

Constituye el objeto material de las acciones populares y es uno de los bienes
juridicamente garantizables a través de ellas.

El articulo 5° de la Ley 92 de 1989 42 define el Espacio publico asi:

«Articulo 50. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses de los habitantes”.

Habiéndose efectuado investigacién preliminar en virtud del procedimiento
establecido para estos efectos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, contra la responsable de la intervencién y ocupacion
de espacio publico por incurrir en la transgresién de las normas urbanisticas en la
calle 41 N° 65 — 23 Barrio el Porvenir, la competencia normativa de esta Inspeccion
de Policia permite que en virtud de la ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de
2003, se adopten actos tendientes a la imposicién de multas y sanciones sin
perjuicio de las demas responsabilidades legales que por la ocupacion e
intervencion de zona de uso publico se hayan derivado.
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ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Revisada la documentaciéon que obra en el expediente y efectuado el analisis
juridico y factico correspondiente, se pudo establecer que los responsable de la
ocupacion e intervencion de espacio publico, sefiores DANIEL EMILIO LOPERA
LONDONO identificado con cédula de ciudadania N° 1.036.634.114 y XIMENA
ALEJANDRA HURTADO ZEA identificada con cedula de ciudadania N°
1.037.599.307, omitiendo los requisitos y la normatividad establecida para el
adecuado control y desarrollo de la misma, contraviniendo con los estandares
incluidos en el plan de ordenamiento territorial, donde se indicé que para la fecha
no cuenta con la autorizacion para la ubicacion de la estructura metalica con techo
anclada al piso, asumiendo entonces la completa responsabilidad de lo intervenido,
motivo por el cual se le formulo pliego de cargos contra el sefior Daniel Emilio Lopera
en calidad de administrador y Ximena Alejandra Hurtado en calidad de propietaria
del establecimiento de comercio, responsables de lo intervenido.

Si bien el sefior DANIEL EMILIO LOPERA LONDONO argumento en los descargos
presentados el dia 15 de mayo de 2018, manifiesta lo siguiente a los hechos
primero: “Que enitre los meses de febrero y marzo del afio 2017 los comerciantes
del barrio el porvenir y la actual administracién, en representacion de la secretaria
de gobierno, secretaria de planeacién, espacio publico y la inspeccién de policia
barrio el porvenir, se llevé a cabo una socializacion del proyecto de espacio publico
en el sitio conocido como primera etapa, donde la administracion en cabeza del
Secretario de gobierno en ese momento Dr. HUGO PARRA GALEANO, se
comprometié que los comerciantes no serian afectados, con el tema de parasoles,
mesas y siflas, hasta que el proyecto se desarrollara, para lo cual radique derecho
de peticién a la secretaria de gobierno, secretaria de planeacién y a la inspeccién
de policia del barrio el porvenir, copia del derecho de peticién el cual aporto, para
que sea tenido en cuenta como prueba, de igual forma la respuesta que el derecho
de peticién realicen fias diferentes dependencias a las cuales se dirigi¢’, respecto
al hecho en mencién, es preciso anotar que no reposa en ninguna de las
dependencias en mencidén acto y/o acuerdo a la referida por el seiior Daniel, ni
tampoco la aporta como prueba, asimismo, en respuesta al derecho de peticion
radicado 2018221162 proferida por el Inspector de Policia José Johnny Vélez,
informandole que una vez revisado el archivo que reposa en el despacho, para el
afios 2016 al parecer no quedo acta registrada y quien se encontraba al frente del
despacho era el Inspector Elkin Afranio Chaves y para el afio 2017 fecha indicada
por usted donde informa que se efectué reunidn no se hallé constancia o acta alguna

/PBX : (57+4) 520 40 60 / Codigo Postal: (ZIP CODE) 054040,
www.rionegra.gov.co / Correo electrénico: alcaldia@rionegro.gov.co

] @ NIT: 880907317-2 / Direccién: Calle 49 Nimero 50 - 05 Rionegro - Antioquia Palacio Municipal




‘01A0208 Per

Rion

Tarea de Todos B ety on s

respecto a lo solicitado, hecho segundo: “mediante resolucion 006 del 2016, la
inspeccién urbana del barrio el Porvenir impone una sancion donde me declaran
contravencionalmente responsable por la utilizacion de espacio pablico y ademas
imponen una sancién econémica, quiere decir esto que me estan sancionando dos
veces por un ismo hecho, lo cual va en contravia del principio de legalidad, y cosa
juzgada en la medida que ya existe un acto administrativo que deja una decision
que esta en firme, y con esta nueva formulacién de pliego de cargos se esta
buscando una nueva sancién que ya se dio por estos hechos, aporto copia de la
resolucién 006 del 2016” frente a este hecho es pertinente anotar que la resolucion
en mencién, se encuentra debidamente motivada, declarando contraventores a los
sefiores Daniel Emilio Lopera y Ximena Alejandra Hurtado por intervencion y
ocupacidn, asimismo, en consecuencia sancionan con muita de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por un cargo Unico de intervenir y ocupar el
espacio publico con sillas y butacas sobre la calle 41 N° 65 -23, no hace referencia
a la estructura metalica con techo anclado al piso, es asi como se puede evidenciar
que en ninglin momento se esta aplicando el NON BIS IN IDEM, es decir, no se
juzga por un mismo hecho, teniendo en cuenta que, la parte sustancial de la
resolucion y del proceso urbanistico iniciado por este despacho expediente U090-
2018, es por la carpa y/o parasol, no por sillas o butacas, es notorio que son hechos
diferentes, por tanto, el hecho es irrisorio, ahora bien en el hecho tercero: “De igual
forma el 22 de julio de 2015 radicamos ante Planeacién Municipal permisc para la
utilizacién del espacio publico, de igual forma una solicitud de suspensién de la
actuacién policiva, lo que indica que siempre se estuvo presto a legalizar y actuar
en derecho, aporto solicitud de permiso y solicitud de suspension de la actuacion
policiva”, no es objeto proceder a desvirtuar la buena fe del actuar de los presuntos
infractores en cuanto, que siempre estuvieron prestos actuar en derecho, partiendo
que antes de iniciar toda actividad constructiva, de edificacion, intervencion y
ocupacion de espacio publico, debe tener la autorizacion y/o licencia emitida por el
ente competente, a folio 78 anexa copia de la solicitud enviada a la Secretaria de
Planeacion, para la ubicacion de las butacas, de lo cual no aporta la respuesta, a
folio 79 comunicacion radicado 2015109287, solicitud de suspension de la actuacién
policiva, frente a la cual no aporta la respuesta emitida por la Inspectora del barrio
El Porvenir para el momento, ademas de la respuesta al derecho de peticion dirigido
a la Inspeccion de Policia Barrio E! Porvenir, mediante radicado 2018221162
proferido por el inspector de Policia José Johnny Vélez Betancur, informando que
una vez revisado el archivo que reposa en el despacho, para el afio 2016 al parecer
no quedo acta registrada y quien se encontraba al frente del despacho era el
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Inspector Elkin Afranio Chaves, y para el afio 2017 fecha indicada por usted donde
informa que se efectud reunion no se halld constancia o acta alguna respecto a lo
solicitado.

Segun las pruebas testimoniales solicitadas por el presunto infractor en los
descargos, los cuales fueron decretados mediante auto 177 deif 24 de mayo de 2018
ordenando, practicar diligencia testimonial bajo la gravedad de juramento, de las
tres personas citadas solo comparece el sefior Juan Ciro Taborda identificado con
cedula de ciudadania N° 1.036.937.841, el dia 12 de junio de 2018, las demas no
justifican su inasistencia se sustraen apartes de la diligencia en mencion (...)
PREGUNTADQ: Manifieste al despacho si el establecimiento de comercio
denominado BBQ WINGS EXPRESS tiene en el espacio publico instalada una
carpa. RESPONDE: Si. (...), PREGUNTADO: Indique si lo sabe y le consta, si el
sefior Daniel Emilio Lopera tiene permiso y/o autorizacién para la carpa instalada
RESPONDE: Si.

Si bien el sefior Daniel Emilio Lopera Londofio en los alegatos de conclusidn
presentados al despacho a folio 125, segun el numeral primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto hace referencia a los mismo hechos descritos en los descargos, los
cuales de se realiza el debido analisis antes descrito respecto cada hecho, frente al
hecho sexto, es contradictorio manifestar que los testigos que figuran dentro del
proceso rindieron version libre, teniendo en cuenta que, primero luego de enviar
citacién a la sefiora Sofia Jiménez Baena identificada con cedula de ciudadania N°
1.036.932.858, radicado 2018222846, el sefior Eder Rivera Marin identificado con
cedula de ciudadania N° 14.698.011 radicado 2018222948, quienes no
comparecieron y no justificaron su inasistencia, el sefior Juan Ciro Taborda
identificado con cedula de ciudadania N° 1.036.937.841 radicado 2018222945 solo
el comparece a la diligencia solicitada por el presunto infractor, segundo es
relevante dejar claridad que la diligencia efectuada no fue version libre, sino
testimonial bajo la gravedad de juramento para tratar de esclarecer los presuntos
hechos constitutivos, tercero como el presunto infractor aduce que en testimonio de
la sefiora Sofia Jiménez y Juan Ciro manifiestan claramente de la existencia de la
reunién que sostuvieron las diferentes dependencias de la administracion, con los
comerciantes del sector, toda vez que, solo comparece a rendir testimonio el sefior
Juan Ciro, asimismo, no se puede exonerar de responsabilidad teniendo en cuenta
que infringié las normas urbanisticas y el Plan de Ordenamiento y Territorial, a la
fecha no ha restablecido el orden urbanistico, ademas de las respuestas dadas por
las diferentes dependencias las cuales no encuentran constancia como acta y/o
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acuerdos, aduce el presunto infractor que en ningin momento niegan que se
hubiese efectuado la reunidén, es claro que si no se tiene conocimiento de las
actuaciones proferidas verbales o escritas no se puede dar plena fe, teniendo en
cuenta que, se debe actuar conforme a derecho, a su vez, las pruebas constituyen
el derecho de la parte que acuden a un proceso y principalmente el fundamento de
toda pretension u oposicion, en tanto corresponde a la parte actora probar los
fundamentos de hecho de donde se erige la realidad juridica apreciadas en su valor
legal las pruebas soportadas en el expediente U090-2018 y demas actuaciones
procesales, se encuentran demostrados los elementos legales necesarios para que
el sefor Inspector de Policia del Barrio El Porvenir Uno satisfaga las pretensiones
incoadas en el proceso, especialmente, ordenar continuar con el tramite de
gjecucién hasta proferir fallo en derecho para restablecer el orden urbanistico, todo
esto fundamentado en la ley 810 de 2003, 1437 de 2011 y demdas normas
concordantes a que haya lugar teniendo en cuenta el derecho de defensa y
contradiccién del presunto infractor.

Asimismo, a folio 47, mediante comunicacion de respuesta al radicado 2018209750
enviada por la Secretaria de Planeacion Municipal, donde informan que en virtud de
las facultades otorgadas en la Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015, acuerdo
Municipal 056 de 2011 y Acuerdo Municipal 002 de 2018, que no es posible
legalizarse la construccion referenciada en la solicitud dado que el decreto nacional
1504 de 1998 de 1998 dice: “Articulo 5°.- £/ espacio publico esté conformado por el
conjunto de los siguientes elementos constitutivos y complementarios: |. Elementos
constitutivos (...} Son también elementos constitutivos del espacio ptblico las areas
y elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su
focalizacién y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como
tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen,
tales como cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines, cerramientos.”

Articulo 25°.- Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso
publico no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso,
goce, disfrute visual y libre transito.

Es asi como el presunto infractor en la diligencia de version libre rendida el dia (21)
de marzo de 2018 a las 9:35 a.m., donde en forma libre y espontanea, manifiesta la
defensa a los hechos los cuales se le atribuyen, tratando de desvirtuar lo endilgado
por este despacho, asi las cosas, y realizando el debido analisis y valoracioén de la
diligencia en mencién se encuentra que; tiene conocimiento que la intervenciéon
ejecutada la realizé en espacio publico y sin autorizacion del ente competente la
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Secretaria de Planeacién, aduciendo que en un acuerdo con la administracidn se
permitié el uso del espacio publico con unos requisitos, permitiendo el uso de las
carpas hasta que se hiciera el bulevar en el barrio El Porvenir, sin aportar acta y/o
acuerdo en mencién, toda vez que en ninguna de las dependencias a que hace
alusién, también el desconocimiento de la norma vigente para el caso en concreto,
lo cual no exime de responsabilidad alguna, siendo este el correspondiente a la
ubicacién de la estructura metalica con techo anclado al piso objeto del proceso,
anotando que no aportan dentro de las pruebas allegadas a este proveido, la
autorizacién emitida por la Secretaria de Planeacion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es menester resaltar, que mediante proceso iniciado por este despacho respetando
todas las etapas procesales, notificandole al seior Daniel Emilio Lopera Londofio
cada uno de los actos administrativos proferidos por este despacho y concediendo
los términos conforme a la ley 1437 de 2011, asimismo a la sefiora Ximena
Alejandra Hurtado Zea, teniendo en cuenta que fue citada para la notificacion
personal de todas las actuaciones proferidas por este proveido, mismas a las que
no comparecio, razén por la cual se procede a la notificacién por aviso conforme a
la ley 1437 de 2011 articulo 69, respecto de una intervencion y ocupacién que se
realizé en espacio publico dando como resultado 16 metros cuadrados con la
ubicacién de una estructura metalica con techo anclado al piso, en el predio ubicado
en la calle 41 N° 65 — 23 Barrio El Porvenir, identificado con folio matricula
inmobiliaria 020-6508, se debe operar en cuanto a la recuperacién de zonas de uso
publico, en la generacion de un sistema de espacio publico que permita la
satisfaccion de las necesidades actuales y futuras, que le permitan al municipio el
desarrollo sostenible y econdmico, que complementen los atractivos que ofrece en
materia ambiental, social, cultural, debido que representa una gran articulacién con
diferentes regiones, ademas del urbano y rural propio del municipio, toda vez que la
invasién a zonas de uso publico se ha convertido en problema social relevante, es
por ello que la administracién municipal ha emprendido acciones para restituir los
espacios publicos ocupados, encerrados o intervenidos por particulares sin ninguna
autorizacién, por ende, se pretende mediante la utilizacion de herramientas
juridicas; iniciar las acciones pertinentes; cabe anotar que el Alcalde como primera
autoridad de policia del municipio, tiene la responsabilidad de hacer cumplir por
todos los ciudadanos las normas relativas a la proteccién y acceso al espacio
publico,. con sujecion a las normas constitucionales, legales y provenientes de los
acuerdos municipales, tales como lo reza el Decreto 011 de 2015, el alcalde del

/ PBX: (57+4) 520 40 60 / Codigo Postai vl o OODE) 054040,
www.rionegro.gov.co / Correo electronico: alcaldia@rionegro.gov.ca




01M0 208 5gq

Tarea de Todos ”“Esﬂ""ﬂ“;.:ﬁ';’,:‘.:g:‘:

municipio de Rionegro — Antioquia delego en los inspectores de policia el tramite, la
investigacion y la sancion de las infracciones urbanisticas, por tanto no procede el
recurso de apelacién conforme al articulo 74 de la ley 1437 de 2011, aclarando que
por tal consecuencia en la asignacion de dichas funciones los actos administrativos
seran susceptibles del recurso de reposicion En este sentido se procederd a impartir
el tramite, por tanto se analiza frente a la luz de constitucion, la ley y la jurisprudencia
existente.

Las pruebas soportadas ofrecen al despacho el suficiente grado de certeza de la
comisién de la contravencién a las normas urbanisticas, en la intervencién y
ocupacién de espacio publico, por lo que se adoptara por parte de este operador
administrativo decision adversa a los intereses del administrador del
establecimiento de comercio y a la propietaria del establecimiento de comercio
denominado “BBQ WINGS” como responsables de la intervencion y ocupacion de
espacio publico, sin autorizacion, se procedera a ordenar la restitucion del espacio
publico.

E! articulo 1 de la Ley 810 de 2003, dispone; “Infracciones urbanisticas. Toda
actuacién de parcelacién, urbanizacién, construccién, reforma o demolicion que
contravenga los planes de ordenamiento territorial o sus normas urbanisticas, dara
lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de las eventuales
responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para efectos de la aplicacion
de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves, segtin se afecte
el interés tutelado por dichas normas.

En todos los casos de actuaciones urbanisticas que se efectuen sin licencia y/o
autorizacion o sin ajustarse a la misma, el alcalde, de oficio o a peticién de parte,
dispondra la medida policiva de suspension inmediata de dichas actuaciones, de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 108 de la presente Ley.

Que realizado el andlisis juridico correspondiente en la actuacién administrativa
surtida en el expediente U090-2018, este despacho procede a ordenar la restitucion
del espacio publico, desmontando la estructura metalica con techo anclada al piso,
ubicado en la calle 41 N° 65 — 23 Barrio E! Porvenir, teniendo en cuenta los
argumentos y pruebas soportadas dentro el proceso por infraccién urbanistica
contra los sefores Daniel Emilio Lopera Londofio y Ximena Alejandra Hurtado Zea,
los cuales determinan que la contravencion a las normas urbanisticas, fue
responsabilidad de los mencionados, asimismo, respecto al tramite este despacho

ﬁ» & lﬁ ti NIT: 880007317-2 / Direccion: Calle 48 Nmero 50 - 05 Rionegro - Antioquia Palacio Municipal
sonin LT : / PBX : (57+4) 520 4Q 80 / Cédigo Postal: (ZIP CODE) 054040,
www.rionegro.gov.co / Correo electrénico: alcaldia@rionegro.gov.co

LAY WY



Tarea de Todos oty s 4

ejecutd y culminé todo el proceso urbanistico conforme a la ley 810 de 2003, 1437
de 2011 y demas normas aplicables al caso en concreto, mediante los actos
administrativos proferidos por este despacho notificados en debida forma,
respetando las garantias procesales, principio de contradiccion y defensa.

En mérito de lo expuesto, EL INSPECTOR URBANO MUNICIPAL DE POLICIA
BARRIO EL PORVENIR UNO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar infractores de las normas urbanisticas a los
sefiores DANIEL EMILIO LOPERA LONDONO, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.036.634.114 en calidad de administrador del establecimiento de
comercio denominado “‘BBQ WINGS EXPRESS” y XIMENA ALEJANDRA
HURTADO ZEA identificada con cedula de ciudadania N°1.037.599.307, en calidad
de propietaria del establecimiento de comercio “BBQ WINGS EXPRESS’,
responsables de la ocupacion e intervencion de espacio publico sin la respectiva
autorizacion y/o permiso por la Secretaria de Planeacién Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el retiro inmediato de la carpa consistente en
una estructura metalica con techo anclada al piso con una area de 16 metros
cuadrados, ubicada en la calle 41 N°65 - 23 Barrio El Porvenir; orden que se le da
a los sefiores DANIEL EMILIO LOPERA LONDONO, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.036.634.114 y XIMENA ALEJANDRA HURTADO ZEA identificada
con cedula de ciudadania N°1.037.599.307, desmonte que debera realizarse de
manera inmediata una vez ejecutoriada la presente decision, de no realizarse dentro
del término establecido se procedera a ordenar la restitucion del espacio publico a
consta del interesado y la imposicion de las multas sucesivas en la cuantia que
corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta de conformidad con el
articulo 105 de la ley 810 de 2003.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del fallo a la Secretaria de Desarrollo
Territorial, para hacer efectiva la ejecucion material de la restitucion del espacio
publico.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores DANIEL
EMILIO LOPERA LONDONQ, identificado con cédula de ciudadania N°
1.036.634.114 y XIMENA ALEJANDRA HURTADO ZEA identificada con cedula de
ciudadania N°1.037.599.307, informandoles que procede contra el mismo recurso
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de reposicion, que debera sustentarlo por escrito ante el mismo funcionario que
toma la decisién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.

Dada en la ciudad de Rionegro — Antioquia, :0 1 AGO 2018

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W BETANCUR

JOS
Inspector rbano de Pollc a de E! Porvenir Uno
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NOTIFICACION PERSONAL:

NOTIFICACION: Rionegro, , en la fecha se

Aicaldia de Ricnegra
Departamento de Antioquia

le hizo

notificacién personal del contenido de la Resolucion 087 del primero (01) de agoesto

de 2018, en el proceso con radicado U090-2018.

NOTIFICACION AL INTERESADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

FECHA: -

HOY SE ENTREGA Y SE NOTIFICA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO AL SENOR (A}

NOTIFICADO: S —

EL NOTIFICADOR: S — —

NOTIFICACION AL INTERESADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

FECHA: —

HOY SE ENTREGA Y SE NOTIFICA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO AL SENOR (A}

NOTIFICADO: e e 2 e e e

EL NOTIFICADQDR e m s s e s oo s s s s 0. 445 8 1 015 i1 e o 2

Proyectd: Abogada Apoyo Marcela Bedoya Inspeccién de Policia Porvenir
Reviso y aprobd. Inspector José Johnny Véiez Betancur inspeccion de Policia Porvenir
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