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SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD

NOTIFICACION POR AVISO

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 el cual
establece:

“(...) Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificaciéon se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal”.

En tal sentido, y ante la imposibilidad de la notificacion personal, se procede a la publicacién
de las siguientes:

RESOLUCION ASUNTO IMPLICADO
1158 del 22 de abril | Por medio de la cual se resuelve | HERNAN DE JESUS HENAO
de 2021 un recurso de apelacion en contra | ARANGO.

de la Resolucion 0456 y 0457 de | C.C.15.302.060
25 de febrero de 2020 de un
asunto contravencional.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de la cual
se incorporara constancia en el expediente.

Finalmente| se adjunta copia integra del acto mencionado.
Dada e;fi Rignegro, Antioquia a los '2 0 MAY 201

Para constancia se firma,

DUBERNEY P E%HEVERRI
Subsecretario de|Ntovilidad

Redact6: Juan Camilo Florez M / Profesional Universitario
Aprobd: Duberney Pérez Echeverri / Subsecretario de Movilidad
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RESOLUCION

22 ABR 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 0456 Y 0457 DE 25 DE FEBRERO DE 2020 DE
UN ASUNTO CONTRAVENCIONAL.

LA SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
ANTIOQUIA, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
el articulo 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 142 de la Ley 769
de 2002 y demas disposiciones legales que regulan la materia, decide previo lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N°0456 de 25 de febrero de 2020, la Inspecciéon de
Transito Dos de la Subsecretaria de Movilidad del Municipio de Rionegro (Ant.),
declaré contravencionalmente responsable al sefior HERNAN DE JESUS HENAO
ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania N°15.302.060, en calidad de
conductor del vehiculo de placas TOP484, por infringir los articulos 55 y 131, éste
altimo en el literal D numeral 15 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1
de la Resolucion 1383 de 2010, al “ Cambio de recorrido o trazado de la ruta para
vehiculo de servicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo
de transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solidariamente a la
empresa a la cual este afiliado el vehiculo y al propietario. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean debidamente autorizados por
el agente de transito”.

Que la Resolucion 0457 de 25 de febrero de 2020, La Inspeccién de Transito Dos,
declaré6 REINCIDENTE, al sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, por la
comision de mas de una infraccién de transito dentro del periodo de seis meses. de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002; en tal virtud,
se ordend la suspension de las licencias de conduccién que se encuentren
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registradas a nombre del impugnante en el RUNT, asi como la actividad de conducir

por el término de SEIS (6) MESES.

Que, una vez se verifica el historial del investigado el SIMIT y en la plataforma QX
del Transito Municipal de Rionegro, se registran los siguientes comparendos
realizados en un periodo de seis meses: 05615000000024677783 (30/1 172019) y el
05615000000022217155 (27/06/2019), \

Que, una vez se procede con la notificacion de las Resoluciones 0456y 0457 del
25 de febrero de 2020, el sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, decide
interponer el recurso de Apelacion, obteniéndose de presentar el de repasicidn.
\ \
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ARGUMENTOS DEL RECUR

Violacion al principio de favorabilidad y gradualidad de la sancién, es de anotar que
dentro de la investigacion contravencional que se me realiz6 para imponerme la
sancién establecida en el articulo 124 de la Ley 769 no se tuvieron en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en quée Sé presentaron las presuntas
infracciones de transito.

(...) Considero que dentro de la 6ptica del derecho es que el Despacho debi6 haber
analizado las circunstancias para graduar la sancién a imponerme, aun mas
teniendo en cuenta que mi licencia de transito es mi instrumento indispensable para
desarrollar las actividades de mi trabajo.

Con fundamento en lo anterior y con fundamento en el principio de favorabilidad y
gradualidad de la sancién e igualmente al derecho al trabajo.

SOLICITUD DEL APELANTE

Solicito de manera respetuosa al Despacho revoque la resolucién 457 del 25 de
febrero de 2020, con el fin que no se me suspenda la licencia.

PRUEBAS
Dentro del proceso, obran las siguientes pruebas:

a) Las obrantes dentro del proceso 24677783
b) Resolucion N° 0456 y 0457 del 25de febrero de 2020
c) Historial del conductor HERNAN DE JESUS HENAO ARANFGO

FUNDAMENTOS Y ANALISIS

Para decidir, este Despacho tendra en cuenta los siguientes parametros de caracter
constitucional y legal:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

En principio, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 4°, Titulo
| “De los principios fundamentales”, el deber de todos los nacionales y extranjeros
en Colombia, de acatar la Constitucién y Las leyes, ademas del respeto y obediencia
de estos, frente a las Autoridades legalmente establecidas.

El articulo 6° de la norma superior, en concordancia con lo anterior, sefala, “Los
particulares solo son responsables ante |as autoridades por infringir la Constitucion

y las Leyes...".
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Bajo estos supuestos, la potestad sancionatoria del Estado como forma de

garantizar la observancia de la Constitucién y las Leyes por parte de los particulares,
cuenta con una serie de medidas de caracter coercitivo, las cuales, deben ser
ejercidas siguiendo los postulados del articulo 29 de la Constitucion Politica
Colombiana que dispone:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por €él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Aparte de enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, también
nos remitimos al articulo 229 de dicha carta, que orienta:

“ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracién de justicia. La ley indicard en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.”

Lo anterior, para decir que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un tramite administrativo no s6lo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas.

Una vez relacionados los principales aspectos Constitucionales del caso, para decir
lo relacionado con el recurso, procede este despacho a enunciar los aspectos
Legales aplicables al caso.

FUNDAMENTOS LEGALES: A

\
LEY 769 DE 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Te>r\estre y

se dictan otras disposiciones”. 1
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“articulo 1. Ambito de Aplicacion y Principios. Modifitado Articulo 1° Ley 1383 de
2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas 0 privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi
como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia
de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusién y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre circulacion,
educacién y descentralizacion. ”

Asi mismo, en los articulos 3° ibidem, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383
de 2010, dispone:

“Articulo 3°. Autoridades de transito. Modificado Articulo 2° Ley 1383 de 2010. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su
orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de carécter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5°
de este Articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte. (...)

“Articulo 7°. Cumplimiento Régimen Normativo. Las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
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deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia t
de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales
y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que
actuara unicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendra
a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional
que velara por el cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una
infraccion o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacion. (...)

Por su parte, establece el articulo 55 ibidem establece unos criterios basicos de
comportamiento a seguir por parte de conductores, pasajeros y peatones, de tal
forma que no obstaculicen, perjudiguen o pongan en riesgo a los demas
administrados, ademas del conocimiento y cumplimiento de las normas y sefiales
de transito que le sean aplicables, asi como la obediencia de las indicaciones que
les den las autoridades de transito:

Respecto a las sanciones a las que se hara acreedor el contraventor a las normas
de transito, y el procedimiento para imponer dichas sanciones, se debe remitir a lo
dispuesto por la Ley 769 de 2002, articulo 122, modificado por el articulo 20 de la
Ley 1383 de 2010, que establece:

“Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente
Cédigo son:

1. Amonestacion.

2. Multa.

3. Retencién preventiva de la licencia de conduccion.
4. Suspensioén de la licencia de conduccion.

5. Suspensién o cancelacién del permiso o registro.
6. Inmovilizacion del vehiculo.

7. Retencioén preventiva del vehiculo.

8. Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

En efecto el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, establece la sancién, a la cual se
someten, los infractores que han sido declarados reincidentes, frente a las
infracciones de transito, asi:
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“ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de refhcidencia se suspendera la

licencia de conduccién por un término de seis meses, en caso de una nueva
reincidencia se doblara la sancion.

PARAGRAFO. Se considera reincidencia el haber cometido mds de una falta a
las normas de transito en un periodo de seis meses. " (Resaltado fuera de texto)
Por lo tanto, el precitado articulo 124, define la reincidencia como la comision de
mas de una falta a las normas de transito en un periodo de seis meses y consagra
ademas que al configurarse ésta, se suspendera la licencia de conduccion por un
término de seis meses.

LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in idem. ”

Por tanto, sustraer los principios contenidos en las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un
Estado Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza
desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase
entonces, que el procedimiento contravencional de transito como procedimiento
administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los
postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto
por el debido proceso administrativo sancionador; asi las cosas, claro esta para este
Despacho que ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las
normas de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley
cierta.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho Administrativo en
Colombia, inmersos en €l Procedimiento Administrativo General;, son de obligatorio
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cumplimiento en el Procedimiento Administrativo Santionatorio; en este caso, en el
Procedimiento Contravencional de Transito.

ANALISIS DEL ASUNTO

El Despacho procede a evaluar los argumentos presentados en el recurso de alzada
por el sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, frente a la decisién contenida
en la Resoluciéon 457 del 25 de febrero de 2020, en donde se declaré la Reincidente
con fundamento en el articulo “Articulo 124. Reincidencia, En caso de reincidencia
se suspendera la licencia de conduccién por un término de seis meses, en caso de
una nueva reincidencia se doblaréa la sancion.

Paragrafo: Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a las
normas de transito en un periodo de seis meses”.

Asi entonces, se desprende del caso en concreto la ocurrencia de 2 faltas a las
normas de transito en un periodo de seis meses, y este Despacho debera
determinar si existe o0 no mérito para confirmar en todas sus partes la sancién
contenida en la parte resolutiva de la Resolucién N°0457 de 25 de febrero de 2020,
conforme lo determina el Coédigo Nacional de Transito Terrestre, por lo que
pertinente verificar primero que haya dado aplicacién a los siguientes:

DEBIDO PROCESO

Es conveniente indicar que el debido proceso es una institucion sustancial dentro
del derecho moderno, toda vez, contiene garantias necesarias para el
desenvolvimiento de las actuaciones administrativas y judiciales, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, él se convierte en una manifestacion del
principio de legalidad, conforme a toda la competencia ejercida por las autoridades
publicas debe estar previamente sefialada en la Ley como también las funciones
que les corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada
decision.

En el principio se enuncian las garantias minimas para que el investigado asegure
un resultado equitativo y justo dentro del proceso, por lo cual se aplica a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, asi nadie podra ser investigado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, la favorabilidad en la
pena, derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de la justicia social, Déntro de los
aspectos a destacar inmerso en éste principio encontramos en derecho de defensa,
que asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo proceso sus
alegaciones, probarlas y controvertirlas, con la seguridad que seran valoradas en la
sentencia conforme a derecho.
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Encontramos entonces que, €l articulo 29 de la Constitucion, nos remite a lo
dispuesto en el 229 de dicha carta, ya que el desconocimiento en cualquier forma
del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no solo quebranta los
elementos esenciales que la conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia del cual son
titulares todas las personas naturales y juridicas que en calidad de administrados
deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus servidores
publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

Concordante con lo anterior, se tiene lo establecido en el articulo 6 de la
Constitucién estableciendo que los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y la Ley, deduciéndose entonces que es las
misma constituciéon la que prevé el cumplimiento de las miasma Leyes y la
responsabilidad que conlleva el no acatarlas, lo que para el caso en comento se
traduce en las disposiciones contenidas en la Ley 769 de 2002 o Codigo Nacional
de Transito, las cuales no pueden ser transgredidas, so pena de se hacerse
acreedor de sanciones establecidas en la misma.

Asi entonces, advierte este Despacho que el expediente P4216163, fue abierto
como consecuencia de la transgresion a las normas de transito y que el mismo se
dio se llevo a cabo de conformidad con los postulados del debido proceso.

NO PONER EN RIESGO LA VIDA DE OTROS

Es asi, como luego analizar en conjunto los procedimientos y procesos que llevaron
a la comision de las faltas que se le indilgan al sefior HERNAN DE JESUS HENAO
ARANGO, no encontramos razones que justifiquen su actuar, es mas, alega que
con las acciones desplegadas no puso en riesgo la vida e integridad de ély demas
actores viales y por lo tanto solicita sea favorable la sancion, ante esto el Despacho.

Se debe dejar sentado que las normas en Transito no contemplan un minimo o un
maximo, tal como se ha dicho que el articulo el articulo 124 de la Ley 769 de 2002,
es taxativo en lo atiente a la aplicacién de la sancion cuando a operado la
reincidencia, tal como es el caso que hoy nos convoca.

SOPORTE PROBATORIO DE LA ACTUACION

Sostuvo el sancionado que el Ad Quo, no valoré las pruebas que obran en el
expediente, y que lo anterior recaba entre la distincion del procedimiento
contravencional que dio lugar a que s€ declara contraventor y el otro en donde se
declar6 reincidente.
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Se debe establecer entonces que segun lo establece’el articulo 136 de la Ley 769

de 2002, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, el proceso
contravencional se adelante en ocasién de la imposicion de una orden de
comparendo y el procedimiento que se debe seguir a saber es el siguiente:

Reduccién de la multa una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la comisiéon de la infraccion, podra sin necesidad de otra actuacion
administrativa cancela el 50% del valor de la multa dentro de los cinco dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a
un curso sobre normas de transito (...)"

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Uutiles (...)

Asi las cosas, al momento de la notificacion de los comparendos, el presunto
infractor cuenta con las siguientes alternativas:

1- Acudir audiencia publica y manifestar las razones de su inconformidad,
allegando y solicitando pruebas que considere dutiles, pertinentes y
conducentes para desvirtuar la informacién contenida en la orden de
comparendo.

2- Aceptar la comision de la fala y pagar el valor de la multa

La actuacion administrativa adelantada con ocasién a la reincidencia, investigacion
que surte por la cuerda procesal del articulo 124 de la Ley 769 de 2002, y que la
prueba dentro de esta cuerda se evidencia en la informacion que reposa del
presunto infractor en el SIMIT y QX transito, en donde certifica el estado actual del
conductor.

Ademas, se tiene que el sefior HERNAN DE JESUS ARANGO HENAO, acepté que
cometi6 las faltas, tal como lo indica en el escrito de alzada, al manifestar: “Quedé
registrado que la primera sancién se presenté el 27 de junio de 2019, por la presunta
infraccién a una norma de transito, motivo por el cual se me amonestoé y en debida
forma cumpli con la asistencia al curso de educacién vial que se me impuso. El dia
30 de noviembre fui requerido por un agente de transito porque supuestamente
habia cambiado el recorrido trazado de mi vehiculo autorizado por los organismos
de transito, y una vez presenté mis descargos manifesté de manera clara y concisa
el motivo por el cual cambié el recorrido, declarandome contravencionalmente
responsable de dicha infraccion.

En consideracion a lo anterior, es importante sefalar que el Codigo Nacional de
Transito tiene sefalado el procedimiento a través del cual se~define la
responsabilidad de un conductor respecto de un violacién a la norma de transito, el
cual respeta las garantias sefaladas en el articulo 29 de la Constitucién Palitica, al

permitir el tramite de las respectivas audiencias publicas para presentar descargos,
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impugnar la decision cuando

i
solicitar pruebas, ejercer el derecho de contradiccion é)
considere oportuno.

El legislador determin6 que las sanciones que proceden en estos casos estan
sefalas en el articulo 122 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 20dela
Ley 1383 de 2010, sanciones que pueden ser impuestas como principales o
accesorias al responsable de la infraccion.

De otro lado, el mismo Codigo Nacional de Transito regula el tramite relacionado
con el fenémeno juridico de la reincidencia, solo para los casos en los que el
conductor haya violado dos o mas normas de transito en un periodo de seis meses,
siguiendo un procedimiento que tiene unas etapas y términos distintos al anterior y
en donde la unica consecuencia que la autoridad competente puede atribuir es la
suspension de la licencia de conduccion como sefiala el articulo 124 de Ley 769 de
2002.

EL DERECHO AL TRABAJO

Considera el sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, que la suspension de
la licencia de conduccién niega su derecho al trabajo.

Nos permitimos traer a colacién la sentencia T-1207 de 2005
Minimo vital; Concepto

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacioén, el concepto de minimo vital
corresponde a aquellos requerimientos basicos de toda persona para asegurar la
digan subsistencia, el cual depende en forma directa de la retribucion salarial pues
de esta manera también se estara garantizando la vida, la salud, el trabajo y la
seguridad social. Asi entendiendo el derecho minimo vital, no puede ser restringido
a la simple subsistencia biolégica del ser humano, pues es légivo pretender la
satisfaccién de las necesidades, de las aspiraciones y obligaciones propias del
demandante y su grupo familiar. Como desarrollo de lo anterior, la Corte ha
explicado que el minimo vital no equivale a salario minimo, sino que depende de
una valoacién cualitativa que permita la satisfaccién congrua de las necesidades,
atendiendo las condiciones especiales en cada caso concreto.

El minimo vital se presume Su vulneracioén cuando la suspension en el pago de
salarios se prolonga en el tiempo.

Minimo vital. Trabajadores a quien la entidad adeuda salarios y prestaciones.
(...) Es importante que no sé puede confundir el minimo vital con el salario, el
primero depende de las condiciones particulares ene sé encuentre cada persona y

su grupo familiar, el concepto de minimo vital corresponde a las condiciones
especiales de cada persona y no al monto de sumas adeudas.
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Como puede observarse, la relacion que se ha dado entre el sefior HENAO
ARANGO vy la Subsecretaria de Movilidad no es de caracter laboral, lo que se ha
adelantado en este Despacho es una actuacién administrativa, en la cual se ha
pretendido demostrar la responsabilidad en una reincidencia, por haber
transgredido en un periodo de 6 meses las normas

De esta manera, este despacho considera que todas las labores que se deriven del
ejercicio de la actividad de conducir se encuentran plasmadas en las diferentes
normas de transito y que el recurrente no debié desconocer, asi mismo, no pude
ser excusa la imposicion de una simple sancion el mero hecho de manifestar que al
suspendérsela la licencia de conduccién por seis meses, afecta su minimo vital de
acuerdo a la profesion que escogiod, alegando fundamentos de hecho mas no de
derecho.

TES DE PROPORCIONALIDAD

Por otra parte, aduce el recurrente que la decision adoptada en la Resolucion 457
del 25 de febrero de 2020, viola el principio de favorabilidad y gradualidad de la
sancion, esta instancia entiende que el argumento va dirigido a calificar la
responsabilidad por reincidencia, como una responsabilidad objetiva que contraria
a la interpretacion del Ad Quo.

Frente a este reparo, este Despacho considera necesario hacer un estudio al
respecto de la responsabilidad por REINCIDENCIA para hondar en la calidad y
caracteristicas de dicha responsabilidad, para dicho efecto resulta necesario hacer
las siguientes apreciaciones:

La estructura de la norma juridica de manera clasica ha sido descrita como cohesién
de dos elementos fundamentales consistentes en el supuesto de hecho y su
consecuencia juridica, dicho supuesto corresponde a la enunciacioén o descripcion
fictiva sobre cual tiene dicha norma. De otro lado la consecuencia juridica
corresponde al resultado o efecto que traera e incurrir o realizar el supuesto hecho.

El codigo civil en su articulo 6 prescribe: La sancién legal no es solo la pena sino
también la recompensa, es el bien o el mal que se derive como consecuencia del
cumplimiento de sus mandatos o de la trasgresion de sus prohibiciones.

Colorario de lo anterior, se tiene que la consecuencia juridica corresponde a la
sancion legal concebida esta como la recompensa o la pena que deviene de incurrir
en sus prohibiciones, por lo que el haber cumplido con lo que taxativamente ha
acotado el pluricitado articulo 124 de la Ley 769 de 2002, prescribe un supuesto
hecho concreto y una consecuencia juridica clara, de la lectura del citado articulo,
se puede extraer los elementos supuesto de hecho y consecuencia/\{uridica de
manera diafana correspondiendo a: 1\
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- Supuesto de Hecho: Incurrir en mas de una fatta de transito en un lapso de

6 meses.

. Consecuencia Juridica: Suspension de la licencia de conduccion por seis
meses 0 un ano.

Asi entonces, el legislador para el caso de la reincidencia no hizo referencia a un
elemento subjetivo del agente (Conductor) el Gnico juicio de reproche correspondera
con actos administrativos, mismos que sé regulan segun la Ley 1437 de 2011 yesta
al respecto dice en su articulo 88 que los actos administrativos se presumen de
legales, mientras no hayan sido anulados por el Contencioso Administrativo.

La reincidencia es una especie de las circunstancias modificativas agravantes de
responsabilidad, previstas en algunos ordenamientos penales, mas ampliamente en
algunos ordenamientos sancionatorios, en virtud de la cual se agrava la sancion
impuesta al infractor cuando ha sido sancionado anteriormente por la comision de

infracciones.

La Corte Constitucional ha analizado la figura de la reincidencia en distintos
ordenamientos juridicos, que tienen como elemento comun el ejercicio de la facultad
sancionatoria del Estado.

Cabe sefalar que la reincidencia es una circunstancia agravante de la
responsabilidad sancionatoria y, por tanto, de la sancién imponible cuando el
investigado comete repetidamente infracciones, en las condiciones dispuesta por el
legislador. Con un criterio de razonabilidad dicha agravacion es gradual y puede ser
cuantitativa, cuando se impone una misma sancién en una magnitud mayor o
cualitativa cuando se impone otra consecuencia juridica. En este orden de ideas, la
repeticion de infracciones leves que individualmente darian lugar a la imposicion de
sanciones también leves puede validamente originar la imposicién de una sancion
distinta, mas grave, sin que ello sea contrario a los principios y valores
constitucionales, como ocurre en la situacion que nos convoca, en la cual por la
reiteracién de conductas sancionables con multa se impone una sanciéon de
suspension de la licencia de transito.

Hemos de advertir que dentro de la actuacion llevada a cabo por la Inspeccion Dos
de Transito, no existe juicio de reproche de manera subjetiva, dicha situacion,
ademas que el principio de la presuncion de inocencia quedo desestimado, porque
el mismo recurrente reconoce haber cometido las faltas que se investigaron. Por
esto no se puede predicar que la Resolucién Sancionatoria objeto de la controversia
contiene una decision fundada en una responsabilidad objetiva pues'ha quedado
superlativamente claro que se adelantdé el procedimiento por reincidencia al
encontrarse probado que el sefor HENAO ARANGO, en un término de 6 meses
infringié en mas de una oportunidad la norma de transito haciéndose acreedor a la
consecuencia prevista por el legislador para este tipo de conductas.
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Es de anotar que lo que el legislador busca con la recidencia es prevenir que los

conductores infrinjan de manera reiterativa las normas de transito, por lo que impone
sancién pecuniaria ademas de la suspensién de la licencia de conduccién, a la luz
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, pretendiendo con esto
gue no se vuelva a cometer nuevamente la infraccion a las normas de transito,
obsérvese que el bien juridico tutelado en estos casos no es la integridad de las
personas sino la formacion del infractor persuadiéndole para que no incurra en una
nueva falta o infraccion.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Subsecretaria de Movilidad del Municipio de
Rionegro,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por
la autoridad de transito, mediante Resoluciones N° 0456 y 0457 del 24 de febrero
de 2020, en donde se declar6é contravencionalmente responsable y reincidente al
sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, identificado con la cédula de
ciudadania N°15.302.060, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior HERNAN DE JESUS HENAO
ARANGO el contenido de la presente Resolucién, de conformidad con los articulos
67 y S.S de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 294 de la Ley 1564 de 2012 “Cédigo
General del Proceso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno

y se entiende concluido el procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en R‘iPnegro, Antioquia a los ? 2 ABR 2021
\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DUBERrXJ-EYP F&E ECHEVERRI
Subsecretano Movilidad
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RESOLUCION

22 ABR 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 0456 Y 0457 DE 25 DE FEBRERO DE 2020 DE
UN ASUNTO CONTRAVENCIONAL.

LA SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
ANTIOQUIA, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
el articulo 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 142 de la Ley 769
de 2002 y demas disposiciones legales que regulan la materia, decide previo lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N°0456 de 25 de febrero de 2020, la Inspeccion de
Transito Dos de la Subsecretaria de Movilidad del Municipio de Rionegro (Ant.),
declar6 contravencionalmente responsable al sefior HERNAN DE JESUS HENAO
ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania N°15.302.060, en calidad de
conductor del vehiculo de placas TOP484, por infringir los articulos 55 y 131, éste
altimo en el literal D numeral 15 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1
de la Resoluciéon 1383 de 2010, al “ Cambio de recorrido o trazado de la ruta para
vehiculo de servicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo
de transito correspondiente. En este caso, la multa se impondréa solidariamente a la
empresa a la cual este afiliado el vehiculo y al propietario. Ademas, el vehiculo seré
inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean debidamente autorizados por
el agente de transito”.

Que la Resolucion 0457 de 25 de febrero de 2020, La Inspeccién de Transito Dos,
declaré6 REINCIDENTE, al sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, por la
comision de mas de una infraccion de transito dentro del periodo de seis meses. de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002; en tal virtud,
se ordend la suspension de las licencias de conduccion que se encuentren
registradas a nombre del impugnante en el RUNT, asi como la actividad de conducir
por el término de SEIS (6) MESES.

Que, una vez se verifica el historial del investigado el SIMIT y en la plataforma QX
del Transito Municipal de Rionegro, se registran los siguientes comparendos
realizados en un periodo de seis meses: 05615000000024677783 (30/1 1/2\01 9)yel
05615000000022217155 (27/06/2019),

Que, una vez se procede con la notificaciéon de las Resoluciones 0456 y 0\157 del
25 de febrero de 2020, el sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, decide
interponer el recurso de Apelacion, obteniéndose de presentar el de reposlmo N
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ARGUMENTOS DEL RECUR

Violacién al principio de favorabilidad y gradualidad de la sancion, es de anotar que
dentro de la investigacion contravencional que se me realiz6 para imponerme la
sancién establecida en el articulo 124 de la Ley 769 no se tuvieron en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que Sé presentaron las presuntas
infracciones de transito.

(...) Considero que dentro de la 6ptica del derecho es que el Despacho debi6 haber
analizado las circunstancias para graduar la sancién a imponerme, aun mas
teniendo en cuenta que mi licencia de transito es mi instrumento indispensable para
desarrollar las actividades de mi trabajo.

Con fundamento en lo anterior y con fundamento en el principio de favorabilidad y
gradualidad de la sancién e igualmente al derecho al trabajo.
SOLICITUD DEL APELANTE

Solicito de manera respetuosa al Despacho revoque la resolucién 457 del 25 de
febrero de 2020, con el fin que no se me suspenda la licencia.

PRUEBAS
Dentro del proceso, obran las siguientes pruebas:
a) Las obrantes dentro del proceso 24677783
b) Resolucion N° 0456 y 0457 del 25de febrero de 2020
c) Historial del conductor HERNAN DE JESUS HENAO ARANFGO
FUNDAMENTOS Y ANALISIS
Para decidir, este Despacho tendra en cuenta los siguientes parametros de caracter
constitucional y legal:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:
En principio, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 4°, Titulo
| “De los principios fundamentales”, el deber de todos los nacionales y extranjeros
en Colombia, de acatarla Constitucién y Las leyes, ademas del respeto y obediencia

de estos, frente a las Autoridades legalmente establecidas.

El articulo 6° de la norma superior, en concordancia con lo anterior, senala, “Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las Leyes...".
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Bajo estos supuestos, la potestad sancionatoria \A stado como forma de
garantizar la observancia de la Constitucion y las Leyes por parte de los particulares,
cuenta con una serie de medidas de caracter coercitivo, las cuales, deben ser
ejercidas siguiendo los postulados del articulo 29 de la Constitucion Politica
Colombiana que dispone:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Aparte de enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, también
nos remitimos al articulo 229 de dicha carta, que orienta:

“ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administraciéon de justicia. La ley indicaré en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.”

Lo anterior, para decir que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un tramite administrativo no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneraciéon del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas.

Una vez relacionados los principales aspectos Constitucionales del caso, para decir
lo relacionado con el recurso, procede este despacho a enunciar los aspectos
Legales aplicables al caso.

FUNDAMENTOS LEGALES: /\

LEY 769 DE 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Tréns:to T errestre y
se dictan otras disposiciones”.
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“Articulo 1. Ambito de Aplicacién y Principios. Modifidado Articulo 1° Ley 1383 de
2010. Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi

como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constituciéon Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de tréansito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia
de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusién y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion.”

Asi mismo, en los articulos 3° ibidem, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383
de 2010, dispone:

“Articulo 3°. Autoridades de transito. Modificado Articulo 2° Ley 1383 de 2010. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de trénsito, en su
orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caréacter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccién de Tréansito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Tréansito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paréagrafo 5°
de este Articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte. (...)

“Articulo 7°. Cumplimiento Régimen Normativo. Las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al

publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
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deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia té¢nica y humana a los usuarios
de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacion de especies venales y todos los trémites previstos en las normas legales
y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que
actuara unicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendra
a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional
que velara por el cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una
infraccion o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacion. (...)

Por su parte, establece el articulo 55 ibidem establece unos criterios basicos de
comportamiento a seguir por parte de conductores, pasajeros y peatones, de tal
forma que no obstaculicen, perjudiqguen o pongan en riesgo a los demas
administrados, ademas del conocimiento y cumplimiento de las normas y sefales
de transito que le sean aplicables, asi como la obediencia de las indicaciones que
les den las autoridades de transito:

Respecto a las sanciones a las que se hara acreedor el contraventor a las normas
de transito, y el procedimiento para imponer dichas sanciones, se debe remitir a lo
dispuesto por la Ley 769 de 2002, articulo 122, modificado por el articulo 20 de la
Ley 1383 de 2010, que establece:

“Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente
Cédigo son:

1. Amonestacion.

2. Multa.

3. Retencién preventiva de la licencia de conduccion.
4. Suspensién de la licencia de conduccién.

5. Suspensién o cancelacién del permiso o registro.
6. Inmovilizacién del vehiculo.

7. Retencién preventiva del vehiculo.

8. Cancelacién definitiva de la licencia de conduccion.

En efecto el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, establece la sancién, a la cual se
someten, los infractores que han sido declarados reincidentes, fB?nte a las
infracciones de transito, asi: \
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“ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de refhcidencia se suspendera la
licencia de conduccién por un término de seis meses, en caso de una nueva
reincidencia se doblaré la sancion.

PARAGRAFO. Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a
Jas normas de trdnsito en un periodo de seis meses.” (Resaltado fuera de texto)
Por lo tanto, el precitado articulo 124, define la reincidencia como la comision de
mas de una falta a las normas de transito en un periodo de seis meses y consagra
ademas que al configurarse ésta, se suspendera la licencia de conduccion por un
término de seis meses.

LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece: :

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de
este Cédigo y en las leyes especiales.

| as actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Por tanto, sustraer los principios contenidos en las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un
Estado Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza
desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucién Politica de 1991; téngase
entonces, que el procedimiento contravencional de transito como procedimiento
administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los
postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto
por el debido proceso administrativo sancionador; asi las cosas, claro esta para este
Despacho que ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las
normas de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley
cierta.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho Administrativo en
Colombia, inmersos en €l Procedimiento Administrativo General; son de obligatorio
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cumplimiento en el Procedimiento Administrativo Santionatorio; en este caso, en el
Procedimiento Contravencional de Transito.

ANALISIS DEL ASUNTO

El Despacho procede a evaluar los argumentos presentados en el recurso de alzada
por el sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, frente a la decisién contenida
en la Resolucion 457 del 25 de febrero de 2020, en donde se declaré la Reincidente
con fundamento en el articulo “Articulo 124. Reincidencia, En caso de reincidencia
se suspendera la licencia de conduccién por un término de seis meses, en caso de
una nueva reincidencia se doblara la sancion.

Paragrafo: Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a las
normas de transito en un periodo de seis meses”.

Asi entonces, se desprende del caso en concreto la ocurrencia de 2 faltas a las
normas de transito en un periodo de seis meses, y este Despacho debera
determinar si existe o no mérito para confirmar en todas sus partes la sancion
contenida en la parte resolutiva de la Resolucién N°0457 de 25 de febrero de 2020,
conforme lo determina el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, por lo que
pertinente verificar primero que haya dado aplicacion a los siguientes:

DEBIDO PROCESO

Es conveniente indicar que el debido proceso es una institucion sustancial dentro
del derecho moderno, toda vez, contiene garantias necesarias para el
desenvolvimiento de las actuaciones administrativas y judiciales, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, €l se convierte en una manifestaciéon del
principio de legalidad, conforme a toda la competencia ejercida por las autoridades
publicas debe estar previamente sefialada en la Ley como también las funciones
que les corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada
decision.

En el principio se enuncian las garantias minimas para que el investigado asegure
un resultado equitativo y justo dentro del proceso, por lo cual se aplica a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, asi nadie podra ser investigado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, la favorabilidad en la
pena, derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de la justicia social, Dentro de los
aspectos a destacar inmerso en éste principio encontramos en derecho de defensa,
que asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo praceso sus
alegaciones, probarlas y controvertirlas, con la seguridad que seran valora asen la
sentencia conforme a derecho.
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Encontramos entonces que, el articulo 29 de la Constituciéon, nos remite a lo
dispuesto en el 229 de dicha carta, ya que el desconocimiento en cualquier forma
del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no solo quebranta los
elementos esenciales que la conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia del cual son
titulares todas las personas naturales y juridicas que en calidad de administrados
deben someterse a la decision de la administracién, por conducto de sus servidores
publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

Concordante con lo anterior, se tiene lo establecido en el articulo 6 de la
Constitucién estableciendo que los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y la Ley, deduciéndose entonces que es las
misma constitucién la que prevé el cumplimiento de las miasma Leyes y la
responsabilidad que conlleva el no acatarlas, lo que para el caso en comento se
traduce en las disposiciones contenidas en la Ley 769 de 2002 o Caodigo Nacional
de Transito, las cuales no pueden ser transgredidas, so pena de se hacerse
acreedor de sanciones establecidas en la misma.

Asi entonces, advierte este Despacho que el expediente P4216163, fue abierto
como consecuencia de la transgresién a las normas de transito y que el mismo se
dio se llevé a cabo de conformidad con los postulados del debido proceso.

NO PONER EN RIESGO LA VIDA DE OTROS

Es asi, como luego analizar en conjunto los procedimientos y procesos que llevaron
a la comisién de las faltas que se le indilgan al sefior HERNAN DE JESUS HENAO
ARANGO, no encontramos razones qué justifiquen su actuar, es mas, alega que
con las acciones desplegadas no puso en riesgo la vida e integridad de él y demas
actores viales y por lo tanto solicita sea favorable la sancion, ante esto el Despacho.

Se debe dejar sentado que las normas en Transito no contemplan un minimo o un
maximo, tal como se ha dicho que el articulo el articulo 124 de la Ley 769 de 2002,
es taxativo en lo atiente a la aplicacion de la sancién cuando a operado la
reincidencia, tal como es el caso que hoy nos convoca.

SOPORTE PROBATORIO DE LA ACTUACION

Sostuvo el sancionado que el Ad Quo, no valor6 las pruebas que obran en el
expediente, y que lo anterior recaba entre la distincion del procedimiento
contravencional que dio lugar a que se declara contraventor y el otro en donde se
declar6 reincidente.
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Se debe establecer entonces que segun lo establece’el articulo 136 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, el proceso
contravencional se adelante en ocasién de la imposicion de una orden de
comparendo y el procedimiento que se debe seguir a saber es el siguiente:

Reduccién de la multa una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la comisién de la infraccion, podra sin necesidad de otra actuaciéon
administrativa cancela el 50% del valor de la multa dentro de los cinco dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a
un curso sobre normas de transito (...)”

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles (...)

Asi las cosas, al momento de la notificacion de los comparendos, el presunto
infractor cuenta con las siguientes alternativas:

1- Acudir audiencia publica y manifestar las razones de su inconformidad,
allegando y solicitando pruebas que considere utiles, pertinentes y
conducentes para desvirtuar la informacién contenida en la orden de
comparendo.

2- Aceptar la comision de la fala y pagar el valor de la multa

La actuacion administrativa adelantada con ocasién a la reincidencia, investigacion
que surte por la cuerda procesal del articulo 124 de la Ley 769 de 2002, y que la
prueba dentro de esta cuerda se evidencia en la informacién que reposa del
presunto infractor en el SIMIT y QX transito, en donde certifica el estado actual del
conductor.

Ademas, se tiene que el sefior HERNAN DE JESUS ARANGO HENAO, acept6 que
cometié las faltas, tal como lo indica en el escrito de alzada, al manifestar: “Quedé
registrado que la primera sancién se presento el 27 de junio de 2019, por la presunta
infraccién a una norma de transito, motivo por el cual se me amonesté y en debida
forma cumpli con la asistencia al curso de educacion vial que se me impuso. El dia
30 de noviembre fui requerido por un agente de transito porque supuestamente
habia cambiado el recorrido trazado de mi vehiculo autorizado por los organismos
de transito, y una vez presenté mis descargos manifesté de manera clara y concisa
el motivo por el cual cambié el recorrido, declarandome contravencionalmente
responsable de dicha infraccion.

En consideracién a lo anterior, es importante sefialar que el Cédigo Nacional de
Transito tiene sefnalado el procedimiento a través del cual se define la
responsabilidad de un conductor respecto de un violacién a la norma de transito, el
cual respeta las garantias sefaladas en el articulo 29 de la Constituciéon Palitica, al
permitir el tramite de las respectivas audiencias publicas para presentar descargos
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solicitar pruebas, ejercer el derecho de contradiccion € impugnar la decisién cuando

considere oportuno.

El legislador determind que las sanciones que proceden en estos casos estan
sefalas en el articulo 122 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 20 de la
Ley 1383 de 2010, sanciones que pueden ser impuestas como principales o
accesorias al responsable de la infraccion.

De otro lado, el mismo Cédigo Nacional de Transito regula el tramite relacionado
con el fenémeno juridico de la reincidencia, solo para los casos en los que el
conductor haya violado dos 0 mas normas de transito en un periodo de seis meses,
siguiendo un procedimiento que tiene unas etapas y términos distintos al anterior y
en donde la Unica consecuencia que la autoridad competente puede atribuir es la
suspension de la licencia de conduccion como sefala el articulo 124 de Ley 769 de
2002.

EL DERECHO AL TRABAJO

Considera el sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, que la suspension de
la licencia de conduccioén niega su derecho al trabajo.

Nos permitimos traer a colacion la sentencia T-1207 de 2005
Minimo vital; Concepto

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, el concepto de minimo vital
corresponde a aquellos requerimientos basicos de toda persona para asegurar la
digan subsistencia, el cual depende en forma directa de la retribucion salarial pues
de esta manera también se estara garantizando la vida, la salud, el trabajo y la
seguridad social. Asi entendiendo el derecho minimo vital, no puede ser restringido
a la simple subsistencia biolégica del ser humano, pues es légivo pretender la
satisfaccion de las necesidades, de las aspiraciones y obligaciones propias del
demandante y su grupo familiar. Como desarrollo de lo anterior, la Corte ha
explicado que el minimo vital no equivale a salario minimo, sino que depende de
una valoacién cualitativa que permita la satisfaccién congrua de las necesidades,
atendiendo las condiciones especiales en cada caso concreto.

El minimo vital se presume Su vulneracién cuando la suspension en el pago de
salarios se prolonga en el tiempo.

Minimo vital. Trabajadores a quien la entidad adeuda salarios y prestaciones.

(...) Es importante que no Sé puede confundir el minimo vital con el salario, el
primero depende de las condiciones particulares ene se encuentre cada personay

su grupo familiar, el concepto de minimo vital corresponde a las condiciones
especiales de cada personay no al monto de sumas adeudas.
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Como puede observarse, la relacion que se ha dado entre el sefior HENAO
ARANGO y la Subsecretaria de Movilidad no es de caracter laboral, lo que se ha
adelantado en este Despacho es una actuacién administrativa, en la cual se ha
pretendido demostrar la responsabilidad en una reincidencia, por haber
transgredido en un periodo de 6 meses las normas

De esta manera, este despacho considera que todas las labores que se deriven del
ejercicio de la actividad de conducir se encuentran plasmadas en las diferentes
normas de transito y que el recurrente no debié desconocer, asi mismo, no pude
ser excusa la imposicion de una simple sancion el mero hecho de manifestar que al
suspendérsela la licencia de conduccién por seis meses, afecta su minimo vital de
acuerdo a la profesiéon que escogid, alegando fundamentos de hecho mas no de
derecho.

TES DE PROPORCIONALIDAD

Por otra parte, aduce el recurrente que la decisién adoptada en la Resolucion 457
del 25 de febrero de 2020, viola el principio de favorabilidad y gradualidad de la
sancion, esta instancia entiende que el argumento va dirigido a calificar la
responsabilidad por reincidencia, como una responsabilidad objetiva que contraria
a la interpretacion del Ad Quo.

Frente a este reparo, este Despacho considera necesario hacer un estudio al
respecto de la responsabilidad por REINCIDENCIA para hondar en la calidad y
caracteristicas de dicha responsabilidad, para dicho efecto resulta necesario hacer
las siguientes apreciaciones:

La estructura de la norma juridica de manera clasica ha sido descrita como cohesion
de dos elementos fundamentales consistentes en el supuesto de hecho y su
consecuencia juridica, dicho supuesto corresponde a la enunciacién o descripcion
fictiva sobre cual tiene dicha norma. De ofro lado la consecuencia juridica
corresponde al resultado o efecto que traera e incurrir o realizar el supuesto hecho.

El codigo civil en su articulo 6 prescribe: La sancion legal no es solo la pena sino
también la recompensa, es el bien o el mal que se derive como consecuencia del
cumplimiento de sus mandatos o de la trasgresion de sus prohibiciones.

Colorario de lo anterior, se tiene que la consecuencia juridica corresponde a la
sancioén legal concebida esta como la recompensa o la pena que deviene de incurrir
en sus prohibiciones, por lo que el haber cumplido con lo que taxativamente ha
acotado el pluricitado articulo 124 de la Ley 769 de 2002, prescribe un supuesto
hecho concreto y una consecuencia juridica clara, de la lectura del citady articulo,
se puede extraer los elementos supuesto de hecho y consecuencia jur\idica de
manera diafana correspondiendo a:
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- Supuesto de Hecho: Incurrir en mas de una fafta de transito en un lapso de

6 meses.

. Consecuencia Juridica: Suspension de la licencia de conduccién por seis
meses o un afo.

Asi entonces, el legislador para el caso de la reincidencia no hizo referencia a un
elemento subjetivo del agente (Conductor) el Gnico juicio de reproche correspondera
con actos administrativos, mismos que sé regulan segun la Ley 1437 de 2011 y esta
al respecto dice en su articulo 88 que los actos administrativos se presumen de
legales, mientras no hayan sido anulados por el Contencioso Administrativo.

La reincidencia es una especie de las circunstancias modificativas agravantes de
responsabilidad, previstas en algunos ordenamientos penales, mas ampliamente en
algunos ordenamientos sancionatorios, en virtud de la cual se agrava la sancion
impuesta al infractor cuando ha sido sancionado anteriormente por la comision de
infracciones.

La Corte Constitucional ha analizado la figura de la reincidencia en distintos
ordenamientos juridicos, que tienen como elemento comun el ejercicio de la facultad
sancionatoria del Estado.

Cabe sefalar que la reincidencia es una circunstancia agravante de la
responsabilidad sancionatoria y, por tanto, de la sancion imponible cuando el
investigado comete repetidamente infracciones, en las condiciones dispuesta por el
legislador. Con un criterio de razonabilidad dicha agravacién es gradual y puede ser
cuantitativa, cuando se impone una misma sancién en una magnitud mayor o
cualitativa cuando se impone otra consecuencia juridica. En este orden de ideas, la
repeticién de infracciones leves que individualmente darian lugar a la imposicion de
sanciones también leves puede validamente originar la imposicién de una sancion
distinta, mas grave, sin que ello sea contrario a los principios y valores
constitucionales, como ocurre en la situacion que nos convoca, en la cual por la
reiteracién de conductas sancionables con multa se impone una sancién de
suspension de la licencia de transito.

Hemos de advertir que dentro de la actuacion llevada a cabo por la Inspeccion Dos
de Transito, no existe juicio de reproche de manera subjetiva, dicha situacion,
ademas que el principio de la presuncion de inocencia quedo desestimado, porque
el mismo recurrente reconoce haber cometido las faltas que se investigaron. Por
esto no se puede predicar que la Resolucion Sancionatoria objeto de la controversia
contiene una decision fundada en una responsabilidad objetiva pues ha quedado
superlativamente claro que se adelanté el procedimiento por reincidencia al
encontrarse probado que el sefor HENAO ARANGO, en un término de 6 meses
infringié en mas de una oportunidad la norma de transito haciéndose acreedor a la
consecuencia prevista por el legislador para este tipo de conductas.
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Es de anotar que lo que el legislador busca con la relhcidencia es prevenir que los

conductores infrinjan de manera reiterativa las normas de transito, por lo que impone
sancién pecuniaria ademas de la suspension de la licencia de conduccioén, a la luz
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, pretendiendo con esto
que no se vuelva a cometer nuevamente la infraccion a las normas de transito,
obsérvese que el bien juridico tutelado en estos casos no es la integridad de las
personas sino la formacion del infractor persuadiéndole para que no incurra en una
nueva falta o infraccion.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Subsecretaria de Movilidad del Municipio de
Rionegro,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por
la autoridad de transito, mediante Resoluciones N° 0456 y 0457 del 24 de febrero
de 2020, en donde se declaré contravencionalmente responsable y reincidente al
sefior HERNAN DE JESUS HENAO ARANGO, identificado con la cédula de
ciudadania N°15.302.060, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior HERNAN DE JESUS HENAO
ARANGO el contenido de la presente Resolucion, de conformidad con los articulos
67 y S.S de la Ley 1437 de 2011y el articulo 294 de la Ley 1564 de 2012 “Codigo
General del Proceso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
y se entiende concluido el procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Rionegro, Antioquia a los 2 7 ABR 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DUBERI&EY EREZ ECHEVERR
Subsecretario de'Movilidad
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