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SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD

NOTIFICACION POR AVISO

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 el cual
establece:

“(...) Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal”.

En tal sentido, y ante la imposibilidad de la notificacion personal, se procede a la publicacién
de la siguiente:

RESOLUCION ASUNTO IMPLICADO
1213 del 27 de abril | Por medio de la cual se resuelve | OSCAR DARIO MOLINA
de 2021 un recurso de apelacion en contra | ECHEVERRI.

de la Resolucién 7388 del 20 de | C.C.3.616.790

diciembre de 2019.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de la cual
se incorporara constancia en cada uno de los expedientes.

Redacté: Juan Camilo Florez M / Profesional Universitario
Aprobo: Duberney Pérez Echeverri / Subsecretario de Movilidad
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27 ABR 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 7388 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2019 DE UN
ASUNTO CONTRAVENCIONAL.

LA SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
ANTIOQUIA, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
la Ley 769 de 2002 “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”, Ley 1383 de 2010 y el
Decreto 051 de 2017 y demas disposiciones legales que regulan la materia, decide
previo lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién N° 7388 de 20 de Diciembre de 2019, la Inspeccion de
Transito Cuatro de la Subsecretaria de Movilidad del Municipio de Rionegro (Ant.),
declaré reincidente al sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, identificado con
la cédula de ciudadania N° 3.616.790, como consecuencia de la comision de mas
de una falta a las normas de transito en un periodo de SEIS (06) MESES, de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002; en tal virtud, se
ordend la suspension de las licencias de conduccion que se encuentren registradas
a nombre del impugnante en el RUNT, asi como la actividad de conducir por el
término de SEIS (6) MESES; considerando que de acuerdo con la plataforma QX
Transito del Municipio de Rionegro, el investigado registré las siguientes
situaciones:

“. Que el dia 29/06/2019 fue notificada la Orden de Comparendo
Nacional N° 056150000000022219535, por incurrir en la comision de
lo contenido en el Literal B Numeral 02 del articulo 131 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 y
codificado por el articulo 1° de la Resolucion 3027 de 2010, al
conductor del vehiculo de placa TOQ719, el cual se encuentra
pagado.

- Que el dia 15/11/2019 fue notificada la Orden de Comparendo
Nacional N° 0561500000000024675356 por incurrir en la comision de
lo contenido en el Literal C Numeral 35 del articulo 131 de lad.ey 769
de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 deA‘gom y
codificado por el articulo 1° de la Resolucion 3027 de 2010, al
conductor del vehiculo de placa TOQ719, que fue declarado
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contravencionalmente responsable, dentro &é@é&%ﬁi@%ﬁwo%‘?f ey

de 20 de Diciembre de 2019, /a cual quedé en firme y se encuentra
pendiente de pago.”

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior OSCAR DARIO
MOLINA ECHEVERRI, informandole que contaba con el término de diez (10) dias
habiles para que presentara los recursos de Ley (Apelacién) contra la decision, de
conformidad con los articulos 26 de la Ley 769 de 2002 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

El 07 de Enero de 2020, estando dentro de la oportunidad procesal para ello, el
sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, presenté y sustentd recurso de
apelacion mediante Radicado 2020RE000285, en contra de la Resolucion N° 7388
de 20 de Diciembre de 2019.

PRUEBAS

Dentro del proceso, obran las siguientes pruebas:

a) Resolucién N° 7387 de 20 de Diciembre de 2019.
b) Historial del conductor OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, plataforma QX
Transito del Municipio de Rionegro.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Frente a la decision adoptada por la Autoridad Administrativa de Transito de primera
instancia, el sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, hizo uso de su derecho
de defensa mediante la interposicion de los recursos de Ley Apelacion y
manifestando su oposicion en lo siguiente:

‘(...) presento recurso de apelacién en contra de la Resolucién 7388 de 20 de
Diciembre de 2019. (...)"

Debe aclararse que los fundamentos del recurso se encuentran de forma escrita
anexos al expediente 24675356 y con base en ellos, el despacho revisara los
argumentos que el sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, expone dentro del
recurso de apelacion, los cuales seran resueltos, en la parte motiva de la presente
resolucién.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS

Para decidir, este despacho tendra en cuenta los siguientes parametros de caracter
constitucional y legal:
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

En principio, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 4°, Titulo
| “De los principios fundamentales”, el deber de todos los nacionales y extranjeros
en Colombia, de acatar la Constitucion y Las leyes, ademas del respeto y obediencia
de estos, frente a las Autoridades legalmente establecidas.

El articulo 6° de la norma superior, en concordancia con lo anterior, sefiala, “Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las Leyes...".

Asi mismo el articulo 24 de la Carta Magna, establece que “Todo colombiano, con
las limitaciones que establezca la Ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

Bajo estos supuestos, la potestad sancionatoria del Estado como forma de
garantizar la observancia de la Constitucion y las Leyes por parte de los particulares,
cuenta con una serie de medidas de caracter coercitivo, las cuales, deben ser
ejercidas siguiendo los postulados del articulo 29 de la Constitucion Politica
Colombiana que dispone:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Aparte de enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, también
nos remitimos al articulo 229 de dicha carta, que orienta: /\\
acceder a la

“ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para act .
administracién de justicia. La ley indicara en qué casos podréa \(iacerlo sin la
representacion de abogado.” | A
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Lo anterior, para decir que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas.

Una vez relacionados los principales aspectos Constitucionales del caso, para decir
lo relacionado con el recurso, procede este despacho a enunciar los aspectos
Legales aplicables al caso.

FUNDAMENTOS LEGALES:

El Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas en
el Numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidié la Ley
769 de 2002 “CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE”, el cual tiene
como fin regular la circulacién de peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias piblicas y ciertas
vias privadas; asi como las actuaciones y procedimientos de las autoridades de
transito (articulo 1° modificado por la Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1° Ley 1383 de
2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estén
abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi
como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacién de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia
de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusién y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este cédigo.
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oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacién, libre circulacion,
educacion y descentralizacion.”

Asi mismo, en los articulos 3° ibidem, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383
de 2010, dispone:

“Articulo 3°. Autoridades de transito. Modificado Articulo 2° Ley 1383 de 2010. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su
orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5°
de este Articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1o. Las entidades ptblicas o privadas a las que mediante delegacién
o convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran
organismos de apoyo a las autoridades de transito.

PARAGRAFO 2o. El Gobiemo Nacional podra delegar en los organismos de transito
las funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 30. Las autoridades, los organismos de transito, las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo, seran vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 4o. La facultad de autoridad de transito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercera como una competencia a
prevencion.

PARAGRAFO 50. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion del
trénsito, en aquellas areas donde no haya presencia de autoridad de transito.”

El articulo 7° de la misma obra, determina quienes tienen la autoridad de transito;
las competencias y funciones de estas se enuncian de la siguiente forma:

“Articulo 7°. Cumplimiento Régimen Normativo. Las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abfe¢as al
publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a!os usuarios
de las vias. -\
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Las autoridades de trénsito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales
y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que
actuara Unicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendra
a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional
que velaré por el cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.
Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una
infracciébn o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacion.

PARAGRAFO 1o. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de
Carreteras y Policia Urbana de Transito, contribuird con la misién de brindar
seguridad y tranquilidad a los usuarios de la Red Vial Nacional.

PARAGRAFO 20. La Policia Nacional reglamentars el funcionamiento de Ia
Seccional de Formacién y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos
especializados de policia urbana de transito y policia de carreteras, como instituto
docente con la facultad de expedir titulos de idoneidad en esta &rea, en
concordancia con la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 30. El Ministerio de Transporte contribuird al desarrollo y
funcionamiento de la Escuela Seccional de Formacion y Especializaciéon en
Seguridad Vial.

PARAGRAFO 4o. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o
convenios con los cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los distritos, municipios y departamentos y celebrado
con la Direccion General de la Policia. Estos contratos podréan ser temporales o
permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus integrantes por las
causales establecidas en el reglamento interno de la institucién policial. Ver
Concepto del Consejo de Estado 1826 de 2007.

PARAGRAFO 50. Adicionado por el art. 5, Ley 1843 de 2017.”

Conforme al Capitulo Il “Registros de Informacién”, se establece el funcionamiento
y actualizacion del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) por parte de los
organismos de transito, asi:

“ARTICULO 8°. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO, RUNT. El
Ministerio de Transporte pondra en funcionamiento directamente o a través de
entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional de Trénsito, RUNT, en
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del pais.
ElI RUNT incorporara por lo menos los siguientes registros de informacion:

. Registro Nacional de Automotores.

. Registro Nacional de Conductores. (Subrayado fuera de texto)

. Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado.
. Registro Nacional de Licencias de Transito.

. Registro Nacional de Infracciones de Transito.

Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica.
Registro Nacional de Seguros.

. Registro Nacional de personas naturales o juridicas, publicas o privadas que
prestan servicios al sector publico.

9. Registro Nacional de Remolques y Semirremolques.

10. Registro Nacional de Accidentes de Transito.

ONDOAWN

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte tendra un plazo de dos (2) afios
prorrogables por una sola vez por un término de un (1) afio, contados a partir de la
fecha de promulgacién de este cédigo para poner en funcionamiento el RUNT para
lo cual podra intervenir directamente o por quien reciba la autorizacién en cualquier
organismo de tréansito con el fin de obtener la informacién correspondiente.

PARAGRAFO 20. En todos los organismos de transito y transporte existira una
dependencia del RUNT.

PARAGRAFO 30. Los concesionarios, si los hay, deberan reconocer, previa
valoracion, los recursos invertidos en las bases de datos traidos a valor presente,
siempre y cuando les sean Utiles para operar la concesion.

PARAGRAFO 4o. Las concesiones establecidas en el presente articulo se deberan
otorgar siempre bajo el sistema de licitacién publica, sin importar su cuantia.

PARAGRAFO 50. La autoridad competente en cada municipio o Distrito debera
implementar una estrategia de actualizacién de los registros, para lo cual podra
optar entre otros por el sistema de autodeclaracion.

El propietario que no efectue la declaracién sera sancionado con multa de 2 salarios
minimos legales mensuales, ademas de la imposibilidad de adelantar tramites en
materia de Trénsito y Transporte ante cualquier organismo de transito del pais.

Los Organismos de Transito disefiaran el formato de autodeclaracién con las
instrucciones de diligenciamiento pertinentes, que sera suministrado g\l interesado
sin costo alguno.”

El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, modificada por el articulo 7° de la Ley 1383 de
2010, quedara asi: "
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“ARTICULO 26. Causales de suspensién o cancelacién. La licencia de conduccién
se suspendera:

1. Por disposicién de las autoridades de transito, basada en la imposibilidad
transitoria, fisica o mental para conducir, soportado en un certificado médico o en el
examen de aptitud fisica, mental o de coordinacién expedido por un Centro de
Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas
alucinégenas determinado por la autoridad competente de conformidad con lo
consagrado en el articulo 152 de este Cédigo.

4. Por prestar servicio publico de transporte con vehiculos particulares, salvo
cuando el orden publico lo justifique, previa decisién en tal sentido de la autoridad
respectiva.

La licencia de conduccién se cancelara:

1. Por disposicién de las autoridades de transito basada en la imposibilidad
permanente fisica o mental para conducir, soportada en un certificado médico o en
el examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz expedido por un Centro
de Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decisién judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil esté obligada a
reportar a los sistemas creados por los articulos 8° y 10° del presente ordenamiento,
el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de estado de
embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas determinado por autoridad
competente, en concordancia con el articulo 152 de este Cédigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte con vehiculos
particulares sin justa causa.

6. Por hacer uso de la licencia de conduccion estando suspendida.

7. Por obtener por medios fraudulentos la expedicién de una licencia de conduccion,
sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

PARAGRAFO. La suspensién o cancelacion de la licencia de conduccion implica la

entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente para
imponer la sancién por el periodo de la suspensién o a partir de la cancelacién de

ella.
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La notificaciéon de la suspensién o cancelacion d@@c@#@g%mgﬁMM wﬁ

realizara de conformidad con las disposiciones aplicables del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Transcurridos tres afios desde la cancelacion, el conductor podra volver a solicitar
una nueva licencia de conduccién.”

Por su parte, establece el articulo 55 ibidem unos criterios basicos de
comportamiento a seguir por parte de conductores, pasajeros y peatones, de tal
forma que no obstaculicen, perjudiquen o pongan en riesgo a los demas
administrados, ademas del conocimiento y cumplimiento de las normas y sefales
de transito que le sean aplicables, asi como la obediencia de las indicaciones que
les den las autoridades de transito:

“Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peaton. Toda persona que
tome parte en el trénsito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en
forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las deméas debe conocer
y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”

Respecto a las sanciones a las que se hara acreedor el contraventor a las normas
de transito, y el procedimiento para imponer dichas sanciones, se debe remitir a lo
dispuesto por la Ley 769 de 2002 “Codigo Nacional de Transito Terrestre”, articulo
122, modificado por el articulo 20 de la Ley 1383 de 2010, que establece:

“Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente
Cadigo son:

1. Amonestacion.

2. Multa.

3. Retencién preventiva de la licencia de conduccion.
4. Suspensioén de la licencia de conduccion.

5. Suspensién o cancelacién del permiso o registro.
6. Inmovilizacion del vehiculo.

7. Retencién preventiva del vehiculo.

8. Cancelacién definitiva de la licencia de conduccion.

En efecto el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, establece la sancion, a la cual se
someten, los infractores que han sido declarados reincidentes, frente a las
infracciones de transito, asi:

“ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de reincidencia se sq,s;&enderé la
licencia de conduccién por un término de seis meses, en caso dé una nueva
reincidencia se doblaréa la sancion. '

| \t
"I

\ \
PARAGRAFO. Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a
las normas de transito en un periodo de seis meses.” (Resaltado fuera le texto)
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mas de una falta a las normas de transito en un periodo de seis meses y consagra
ademas que al configurarse ésta, se suspendera la licencia de conduccién por un
término de seis meses.

LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Por tanto, sustraer los principios contenidos en las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un
Estado Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza
desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucién Politica de 1991; téngase
entonces, que el procedimiento contravencional de transito como procedimiento
administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los
postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto
por el debido proceso administrativo sancionador; asi las cosas, claro esta para este
Despacho que ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las
normas de trénsito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley
cierta.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho Administrativo en
Colombia, inmersos en el Procedimiento Administrativo General; son de obligatorio
cumplimiento en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio; en este caso, en el
Procedimiento Contravencional de Transito.

Es asi como el Despacho procede a analizar el caso concreto con el fin de
determinar si existe o no mérito para confirmar en todas sus partes la sancién
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2019, conforme lo determina el Codigo Nacional de Transito Terrestre.

En primer lugar, centrandonos en el objeto del presente procedimiento, el cual es
determinar las causales por las que el sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI,
identificado con la cédula de ciudadania N° 3.616.790, fue declarado reincidente a
las normas de transito, consecuente con la comision de mas de una falta a las
normas de transito en un periodo de SEIS (06) MESES, de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002 y la suspension de las licencias de
conduccién que se encuentren registradas a nombre del impugnante en el RUNT,
asi como la actividad de conducir por el término de SEIS (6) MESES. En este
sentido, la plataforma QX Transito del Municipio de Rionegro, nos muestra:

“. Que el dia 29/06/2019 fue notificada la Orden de Comparendo
Nacional N° 056150000000022219535, por incurrir en la comisiéon de
lo contenido en el Literal B Numeral 02 del articulo 131 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 y
codificado por el articulo 1° de la Resolucién 3027 de 2010, al
conductor del vehiculo de placa TOQ719, el cual se encuentra
pagado.

- Que el dia 15/11/2019 fue notificada la Orden de Comparendo
Nacional N° 0561500000000024675356 por incurrir en la comisién de
lo contenido en el Literal C Numeral 35 del articulo 131 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 y
codificado por el articulo 1° de la Resolucién 3027 de 2010, al
conductor del vehiculo de placa TOQ719, que fue declarado
contravencionalmente responsable, dentro de la Resolucion N° 7387
de 20 de Diciembre de 2019, la cual quedé en firme y se encuentra
pendiente de pago.”

De acuerdo a ello, la Administracién predica que las infracciones se cometieron a
efectos de contabilizar los términos correspondientes, considerando que la mera
notificacién del comparendo no constituye la decision de fondo. Por ende, la orden
de comparendo, por definicion legal, corresponde a la simple citacion mediante la
cual el agente de transito notifica al conductor a efectos de comparecer ante la
autoridad de transito para definir su situacion. Por ello y luego de revisar el historial
del conductor, se logré evidenciar que ambas infracciones de transito quedaron en
firme con sus respectivas resoluciones y que como consecuencia de dichas
conductas, se configuré la denominada Reincidencia, toda vez que el sefior OSCAR
DARIO MOLINA ECHEVERRI, dentro de un término de seis (6) meses infringio las
anteriores normas de transito, dando aplicabilidad a lo contenido por@karticulo 124
de la Ley 769 de 2002 y dejando como resultado una sancién a aplicar, la cual se
materializd en el siguiente Acto Administrativo: \

“. Resolucién N° 7388 del 20/12/2019, donde fue declarado reincidente,

al conductor del vehiculo de placa TOQ719, por la comision a ma
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conformidad con el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, expedida por el
organismo de transito.”

Destaquese que cada una de las actuaciones surtidas en sede administrativa fueron
notificadas a la parte y a su apoderado, para que ejerciera los diferentes medios de
impugnacion habidos para el caso. Conforme a lo expuesto, no queda duda alguna
del cumplimiento y acatamiento por lo normado en la Constitucién y la Ley, respecto
de las actuaciones adelantadas en primera instancia garantizando los derechos del
debido proceso, el de defensa, publicidad y el de contradiccién del investigado.

Sea entonces menester de este Despacho, emitir pronunciamiento en relacién a los
elementos de prueba aportados al plenario con los cuales pretende el infractor y su
apoderado, desvirtuar la imputacion realizada por parte de la autoridad de transito:
de conformidad con los canones que orientan el régimen probatorio en Colombia, y
establecer mas alla de toda duda, la comision de mas de una infraccion de transito,
en un término de seis (6) meses, configurandose la denominada Reincidencia, bajo
los preceptos establecidos por las Normas de Transito y Transporte.

El sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, manifiesta en el recurso de
apelacion.

v' Transcribe el Articulo 26 en cuanto a las causales de suspensiéon o
cancelacion, articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010,
por cuanto se le ha declarado en primera instancia la suspensién de la
licencia de conduccién por reincidencia al haber cometido més de una falta
a las normas de transito en un periodo de seis meses.

v" Segun los hechos relatados en la Resolucién 7388 del 20 de Diciembre de 2019,
firmada por la Inspectora de Transito Diana Carolina Arias Aristizabal, por los
comparendos nacionales:

N° 05615000000024675356 por tecnicomecanica vencida, noviembre de 2019.
N° 05615000000022219535 por licencia de conduccion vencida, Junio 29 de 2019.

Dice la citada norma, articulo 26 en el numeral 4.

4. Por reincidir en la violacion de la misma norma de transito en un periodo no
superior a un afio. En este caso la suspension de la licencia sera por seis meses.

Como puede constatarse el origen de la sancién es diferente, no es la misma norma,
subrayado fuera de texto.

La interpretacion de las dos normas, que parecen contradecirse.
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La Resolucion dice que la suspension de la ligg Q@e%%%‘é‘?%%scmﬁ%
DARIO MOLINA ECHEVERRI se da en aplicacién al articulo 124 del Cadigo
Nacional de Transito, que dice:

ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de reincidencia se suspendera la
licencia de conduccién por un término de seis meses, en caso de una nueva
reincidencia se doblara la sancion.

PARAGRAFO: Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a las
normas de transito en un periodo de seis meses.

El paragrafo del articulo contradice completamente lo que dice el numeral cuarto del
articulo 26. El paragrafo dice que reincidencia es “haber cometido mas de una falta
a las normas de transito en un periodo de seis medes”, que se da teniendo en cuenta
que un comparendo es del 29 de Junio y otro de 15 de noviembre ambas de la
calenda de 2019.

Pero el articulo 26 dice en el numeral 4°: “Por reincidir en la violaciéon de la misma
normas de transito en un periodo no superior a un afio. En este caso la suspension
de la licencia sera por seis meses’

La misma norma subrayado fuera de texto, indica que el origen de la sancion se
dara si es la misma causal la que da origen al comparendo. Para el presente caso
no es 'asi, porque un comparendo es por tecnicomecanica vencida y en el otro
comparendo por la licencia de conduccién vencida.

Ante tal situacion que debe hacerse? Ha de aplicarse lo que dice la doctrina, los
principios constitucionales, las decisiones de la Corte Constitucional, la ley, la
exegeética, como a continuacién se sustenta. En sintesis, se preferira aquella que
sea tendiente a favorecer al amonestado. Es decir, en favor del sefior OSCAR
DARIO MOLINA ECHEVERRI, ha de resolverse, porque es la norma mas favorable.

Si bien no aparece el numeral 4° del articulo 26 la Ley 1383 de 2010 lo sustrajo de
la Ley 769 de 2002, quedando para la reincidencia el articulo 124, el cual no ha sido
modificado, ni derogado y con base en éste es que se sanciona.

La reincidencia se produce cuando el conductor de un vehiculo, comete mas de una
falta a las normas de transito, ya sea por la comisiéon de la misma infraccion u otra
distinta, dentro de un periodo de seis (6) meses, haciéndose merecedor a la
sancion.

En consecuencia, las causales aplicadas al caso del conductor del vehiculo de placa
TOQ719, en donde se declar6 reincidente, fueron por las faltas cometidas a las
normas de transito, ya sea por la comisién de la misma infraccién u otra distinta,
dentro de un periodo de seis (6) meses, haciéndose merecedor a la sancion
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cuenta la administracion no son las 6rdenes de comparendo como tal, sino las
Resoluciones Sancionatorias que se encuentran en firme y es con ello que se toma
la decision sobre la reincidencia, como consecuencia de la declaratoria de
responsabilidad contravencional mediante los Actos Administrativos proferidos.

Respecto a la tarea que tiene la Subsecretaria de Movilidad de imponer sanciones,
en virtud de la facultad sancionatoria que la ha sido atribuida, cuando se evidencia
el fenémeno juridico de la reincidencia descrita en el articulo 124 del Cédigo
Nacional de Transito, es importante precisar que en ningun momento se aplican
criterios de caracter subjetivo de quien se encuentra conociendo la investigacion
administrativa para definir el tipo de sancion.

Finalmente, este despacho, no encontr6 actuacién o hecho que menoscabara el
debido proceso en cabeza del sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, como
quiera que, el acto administrativo por el cual se ordené la suspensién de la licencia
de conduccion por el término de seis (6) meses le fue notificado personalmente. Es
de anotar que la Resolucion N° 7388 de 20 de Diciembre de 2019, se resolvio, al
encontrar los elementos suficientes para proceder a atribuir la consecuencia juridica
de su conducta, de conformidad con el articulo 124 de Ley 769 de 2002.

En el contexto general, la prueba, en materia juridica, es de suma importancia para
el desarrollo del derecho, ya que no existe proceso contravencional que no dependa
estrictamente de la prueba, ni mucho menos un fallo que establezca el derecho de
las partes, que se sustente en prueba conocida y debatida dentro del proceso,
porque no puede existir fallo alguno, que no fundamente sus considerandos en lo
que es objetivamente veraz y a todas luces capaz de convencer sobre la inocencia
o responsabilidad del investigado o bien que el actor acredito sus pretensiones.

Asi entonces desde todos los tiempos la prueba tiene una gran importancia en la
vida juridica tal como nos lo hace saber la doctrina, asi Davis Echandia sostenia
que:

“No se concebia una administracién de justicia sin el soporte de una prueba”.

Entonces, sin la prueba el Juez no podria tener un contacto con la realidad
extraprocesal. Y, por ello la forma mediata de comprobar que la persona a la cual
se le acusa de haber cometido una infraccion, es responsable o es inocente; en
tratandose de infracciones de transito, solamente se puede llegar a esta conclusién,
que se agotaron todos los medios de la prueba legales y que éstos fueron
suficientes para una correcta valoracion de las mismas.

Examinando las razones de inconformidad presentadas por el sefior OSCAR DARIO
MOLINA ECHEVERRI, este Despacho revisa si se ven vulnerados derechos de
rango constitucional con el acto Administrativo objeto de reproche. De conformidad
a la Constitucién politica son fines esenciales del Estado servir a la comunidad y
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para asegurar el cumplimiento de sus deberes.

El despacho recalca y pronuncia que dentro del plenario no existe prueba alguna
que logre desvirtuar lo resuelto en la Resolucién N° 7388 de 20 de Diciembre de
2019, de manera que para el organismo de transito no existe incertidumbre en la
declaratoria de reincidencia, materializada, al sefior OSCAR DARIO MOLINA
ECHEVERRI, mas cuando la autoridad de transito estd facultada para emplear
métodos y técnicas con el fin de sancionar a las personas que cometan mas de una
infraccion de transito en un término de seis (6) meses sin que de ninguna manera
se lleguen a violar derechos de quien se encuentre dentro del procedimiento.

Con lo que queda claro que en el caso materia de estudio no se le vulnerd al
implicado el derecho al debido proceso, toda vez que el procedimiento realizado,
fue hecho garantizando los principios constitucionales que rigen toda actuacién
administrativa.

Por todo lo anteriormente expuesto; es de anotar que tal como lo advierte el fallador
de primera instancia, con base en el analisis en conjunto del recaudo probatorio de
acuerdo a la légica y a la sana critica; para este despacho es clara la declaratoria
de reincidencia al sefior OSCAR DARIO MOLINA ECHEVERRI, en calidad de
conductor del vehiculo de placa TOP 719.

Claro entonces esta que la sancién atribuida al sefior OSCAR DARIO MOLINA
ECHEVERRI, se encontraba previamente establecida dentro de las normas de
transito, conllevando en si a la imposicién de la suspensién de la Licencia de
conducciéon por un periodo de seis (6) meses, la cual se encontraba también
plenamente sefialada. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de las
autoridades de transito al principio de legalidad; ahora, ensefia el derecho que en
Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad objetiva; asi, la
subjetividad que encarna la conducta humana cuando es objeto de reproche, obliga
al fallador disciplinario a hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga a
su disposicion y que le permita allegar legalmente a la actuacion elementos
suficientes para ir mas alld de toda duda al momento de expedir el acto
administrativo que de fondo ponga fin al procedimiento contravencional, en este
caso.

En conclusion, al verificar la Resolucién N° 7388 de 20 de Diciembre de 2019, por
medio de la cual se declaré reincidente al sefior OSCAR DARIO MOLINA
ECHEVERRI, por la figura de Reincidencia, se pudo establecer por parte de la
Subsecretaria de Movilidad, que la sancién impuesta consistente en la
SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCCION y la ACTIVIDAD DE
CONDUCIR por el término de SEIS (6) MESES es una sancién dispuesta por el
Codigo Nacional de Transito enmarcada dentro del articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone que nadie podra ser juzgado sino conforme! a las leyes
preexistentes al acto que se imputa, Rigiendo el principio de Legalidad de las
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se incurre en la conducta sancionable.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Subsecretaria de Movilidad del Municipio de
Rionegro,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por
la autoridad de transito, mediante Resolucion N° 7388 de 20 de Diciembre de 2019,
de primera instancia, adelantada en contra del sefior OSCAR DARIO MOLINA
ECHEVERRLI, identificado con la cédula de ciudadania N° 3.616.790, conforme a
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior OSCAR DARIO MOLINA
ECHEVERRI, el contenido de la presente Resolucién, de conformidad con los
articulos 67 y S.S de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 294 de la Ley 1564 de 2012
“Cédigo General del Proceso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
y se entiende concluido el procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada eﬂn'Rio egro, Antioquiaalos ? 7 ABR 2021

|

| .‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
|
DUBERNEY P CHEVERRI
Subsecretario ilidad
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