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INTRODUCCION

La region el Oriente Antioquefio



CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL:

La regién el Oriente Antioquefio es una zona destacada y reconocida por su gran
crecimiento poblacional, su excelente ubicacién, variedad de climas, riqueza en recursos
naturales, turismo (recreativo, histérico, arquitectonico y religioso), cercania a la capital
antioquenfia; son caracteristicas que la hacen ser estratégica para Antioquia y el pais.

El Oriente es una de las 9 subregiones del departamento, con una extension de 7021 Km?
se encuentran los 23 municipios que la conforman: Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorn3,
Concepcidn, El Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne,
Guatapé, La Ceja, La Unién, Marinilla, Narifio, Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis,
San Rafael, San Vicente y Sonsén; se divide en cuatro zonas: Altiplano, Embalses, Bosques
y Paramos; rica en tierras fértiles para la agricultura, la ganaderia, fuentes hidricas y grandes
embalses para la produccion de energia eléctrica; ventajas comparativas que aportan al

desarrollo econédmico y potencian la importancia estratégica regional.

Rionegro como eje de desarrollo de la regidon y ciudad histoérica, se viene consolidando aun
mas después de la inauguracién del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova en el
afo 1985, la creacién de la zona francay la gran cantidad de grandes empresas que nacieron
acd mismo y otras que han llegado, como la industria del sector textil, alimentos, papel,
guimicos, cemento, pintura y maderas para la construccién, crecimiento econémico que se
ha abierto puertas con su participacién en mercados nacionales e internacionales, que ha
dinamizado la economia de la regién a través de la generacién de empleo y fortaleciendo
las finanzas municipales; hechos que generan que mas gente de Medellin y otras regiones

del pais vinieran a Rionegro y a la zona para vivir.
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Después del Valle de Aburrd, el Oriente es la subregidon de Antioquia que le sigue en
importancia econdmica, aportando cerca del 8,53% al PIB departamental, y una poblacion
aproximada de 582.352 habitantes?, lo que representa el 9,02% de la poblacién de

Antioquiay el 1,21% de la poblacién de Colombia segun proyecciones del DANE para 2015.

Asi pues, el Oriente es una regién en constante crecimiento y desarrollo, con su foco en el
Municipio de Rionegro, epicentro en el que actualmente se conectardn las obras que se
vienen adelantando la obra del Tunel de Oriente, obra que reducira a menos de la mitad de
tiempo de los que se demora por vias como la Autopista Medellin-Bogotd, Santa Elena y las

Palmas, principales corredores que llevan a los 23 municipios de la subregidn.

Actualmente se inician las acciones de la primera fase para consolidar el proyecto de
transporte masivo Aeromovel en el Municipio de Rionegro, con ello se avanzara en el tema
de movilidad. También se viene adelantando el proyecto para la ampliacién de la
infraestructura y servicios del Aeropuerto Internacional José Maria Cdrdova, lo que lo
posicionara como uno de los mejores no solo de Colombia sino de Latinoamérica. Asi mismo
la gran oferta de hoteles, la Zona Franca, hospitales y clinicas, el crecimiento del sector
construcciéon y continuo asentamiento de grandes empresas, la Cdmara de Comercio, la
existencia de campus universitarios sedes de las principales universidades de la region,
donde se vienen desarrollando procesos de investigacién e innovacion; hardn que la Ciudad
Santiago de Arma de Rionegro continue siendo protagonista del desarrollo y del progreso

de la regidn, del departamento de Antioquia y todo un pais.

2 Grafico 1. Poblacién total por municipio Oriente Antioquefio 2015. Datos CCOA 2015 y DANE



Poblacidn y densidad poblacional de Rionegro y el Oriente Antioqueiio

Segun las proyecciones de poblacién del DANE, para el afio 2015 Colombia tendria una
poblacién de 48.202.617 habitantes, Antioquia 6.456.207 y el Oriente Antioquefio 582.352

habitantes, equivalente al 9.02% de Antioquia y el 1.21% de la poblacién total de Colombia.

Rionegro en el afio 2015 es el municipio con mayor poblacién del Oriente3, con 120.249
habitantes*, (49.69% Hombres y 50.31% Mujeres)® equivalente al 20,65% del total de la
poblacidon de la subregidn, le sigue el municipio de Marinilla con 53.374 habitantes,
representando el 9,16%, luego el municipio de la Ceja 52.723 habitantes, equivalente al
9,05% de la poblacién. Durante los ultimos 7 afios la poblacién proyectada del Oriente

Antioquefio, segun el DANE ha venido creciendo a una tasa anual promedio de 0,751%.

El Oriente Antioquefio presenta una densidad poblacional de 82,94 habitantes por Km?. La
zona del Altiplano con 1830 Km? (El Carmen, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La
Unién, Marinilla, Rionegro, San Vicente) presenta una densidad poblacional de 220,46

habitantes por Km?2.

El municipio de Rionegro presenta la mayor densidad poblacional con 613,51 habitantes

por Km?, seguido por marinilla con 464,12 y La Ceja con 402,46 habitantes por Km?2.

El 34,7% de los municipios que integran la subregién del Oriente Antioquefio, es decir 8 de
los 23, estan por encima de la densidad poblacional de la subregidn, el restante 65.3% que
corresponde a 15 municipios tienen una densidad poblacional por debajo de 82,94

habitantes por Km?2.

3 CCOA 2015 y DANE

4 DANE. Grafico 3. Anuario Estadistico Rionegro 2015.
5 DANE . Grafico 4.



Grafico 1. Poblacién total por municipio Oriente Antioquefio 2015
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Gréfico 2. Densidad poblacional por municipio 2015 (Hab/km?)
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Gréfico 3. Poblacion histdrica y proyecciones
urbano - rural Rionegro Ant.
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Grafico 4. Municipio de Rionegro Ant. Distribucion de la poblacion por genero 2015.
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Producto Interno Bruto - PIB - de Rionegro y el Oriente Antioquefio®

El PIB es el valor de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais o regién
durante un determinado periodo. Para la medicién del Producto Interno Bruto por parte
del DANE, se utilizé el método de la Oferta, en el cual el PIB es igual a la sumatoria de todos
los valores agregados de las diferentes ramas de actividad mas los impuestos netos a la
produccion y las importaciones. Teniendo en cuenta el nivel municipal, que es menor o no
existe en algunos casos informacidn estadistica por actividad econdmica, se definieron una
serie de indicadores directos e indirectos que permitieron distribuir el Valor Agregado de

cada departamento entre los municipios que lo conforman.

Segun DANE 2015, los datos del afio 2014py? el PIB del pais es de S 756.152 miles de
millones; Bogotd, D.C. participd con el 25%, seguido de Antioquia con 13%, Valle del Cauca
con 9%, Santander con 8%, Meta y Cundinamarca con 5% cada uno; estos cinco

departamentos y Bogota D.C., generaron 65% del PIB nacional.

Para el afio 2014py el PIB del Oriente Antioquefno fue de 8.694.000 millones de pesos;
después del Valle de Aburra, el Oriente es la subregidon de Antioquia que le sigue en

importancia econdmica, aportando el 8,53% al PIB departamental.

Durante los ultimos seis afios el PIB del Oriente Antioqueifo ha aumentado un 51,09%,
pasando de 5.754 miles de millones en el 2009 a 8.694 miles de millones en 2014py. En el
afio 2014py el PIB de la subregion crecié aproximadamente el 10,20% con respecto al afio

inmediatamente anterior.

6 Concepto econémico del Oriente Antioquefio CCOA 2015
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El municipio de Rionegro con 29,42% es quien mas aporta al PIB del Oriente Antioquefio,

equivalente a 2.558 miles de millones, seguido por San Carlos que aporta el 9.77% al PIB

subregional, en tercer lugar el municipio de Marinilla con (7,01%), Guarne con (6,67%),

Sonsén (6,47%). Estos cinco municipios aportan el 59.34% del PIB del Oriente Antioquefio.

El PIB por habitante -per capita- para el afio 2014py a nivel nacional fue de S 15.864.953, el

de Antioquia fue de S 15.990.419 equivalente al 100,79% del PIB -per cépita- de Colombia.

El Oriente Antioquefio tiene un PIB -per cdpita- estimado de $ 15.037.919, equivalente al

94,04% del PIB -per capita- de Antioquia y al 94,79% de Colombia.

Guztape
San Carlos
Rionegro.
San Rafoel
Colombia
Antioquia
Sonson
Oriente Antioquetio
El Samtuario
Retino
Conocepcion
Guarne
Marindlla
Blejandria
Penol

La Winion
San Vicente
Cocorna

La Ceja

San Luwis

El Carmen de...

Abejorral

S5am Francisoo
Marifo
Brpelia

Gramada

PIB Percapita por Municipio 2014 (cifras en pesos)

15 958.455
17.455 8F1
I 15007554
I 14675420

59371891
48 159 FR7

15.723.676
15.037.919
13 516775
13.297.B92
12.952.554
12.355.195
11 588.519
11 3D 508
11,112 939
10.869 255
10.532. 809
10.280.073
9 BOG6. 027
9259105
9.006.972
9005262
T.BE13.951
F.580.654
F.551.870
6.511.325

200,000, a0 S0, DO D0 S0 000 OW e

Fuente: CCOA 2015 y DANE



Solo cinco municipios (Guatapé, San Carlos, San Rafael, Rionegro, Sonsén) presentan un PIB
per capita por encima del promedio de la subregién. Los restantes 18 municipios se

encuentran por debajo del promedio.

El municipio de Guatapé presenta el PIB per cdpita mas alto con $59.371.891, seguido por
el municipio de San Carlos con $48.159.287, lo cual se debe a la generacidn de energia que
se realiza en los municipios. En tercer lugar se ubica el municipio de Rionegro con
$19.958.495 y San Rafael con $17.455.821, el PIB per cépita de estos municipios se ubica
por encima del promedio Nacional, Departamental y del Oriente Antioquefio, el municipio
de Sonsdén se encuentra por debajo del Nacional y Departamental pero por encima del
Regional con S 15.723.676. En contraste, los municipios con menor PIB per cédpita son
Granadacon $6.511.325, Argelia con $7.551.870, Narifio con $7.580.654, San Francisco con
$7.813.951 y Abejorral con $9.005.262.7

7 Concepto econdmico del Oriente Antioquefio CCOA 2015



MARCO LEGAL

La elaboracién del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Rionegro Ant, se
fundamentd en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003 por la cual se dictan
normas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, ley conocida como la Ley de responsabilidad fiscal, la cual tiene como
objetivo fundamental racionalizar la actividad fiscal y hacer sostenible la deuda publica, con
el fin de generar una estabilidad econdmica que permita al pais obtener los niveles de

desarrollo necesarios.

Dando cumplimiento al articulo 5 de la mencionada Ley, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
para las entidades territoriales se presentara anualmente a titulo informativo al Concejo
municipal por el Alcalde, al mismo periodo en el cual se presenta el proyecto anual de

presupuesto y su contenido comprende:

El Plan Financiero contenido en el articulo 42 de la Ley 38 de 1989, modificado por

el inciso 5 de la Ley 179 de 1994;

e lLas metas de superdvit primario a que hace referencia el articulo 22 de la Ley 819 de
2003, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

e Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

e Uninforme de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.

e Unaestimacioén del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior;

e Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden

afectar la situacidn financiera de la entidad territorial

e El costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.



PLAN FINANCIERO

El Plan financiero es el principal instrumento de planificacidn y gestion financiera de la
Administraciéon Municipal, fundamentado en el diagndstico de las finanzas del municipio
desde el punto de vista de las operaciones efectivas de caja y que pretende, como resultado,
adquirir elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano
plazo contemplando la previsidn de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de
financiacidn; con el cual se realizara un analisis de la situacién y las expectativas a largo
plazo de los ingresos para el periodo 2017-2026, teniendo en cuenta las cifras histéricas de
ejecucidn, metas macroecondmicas a nivel nacional, variables de cada impuesto, tasa y

contribucion, asi como las variables exdgenas que inciden en.

El Plan Financiero sirve para:

e Definir objetivos, estrategias y metas de ingresos, gastos y financiamiento

e Sanear las finanzas territoriales

e Lograr los objetivos del Plan de Desarrollo

e Incluir los efectos cambiario, monetario y fiscal de las operaciones efectivas

e Determinar el techos de ingresos, gastos, déficit y su financiacion (Estatuto de
Presupuesto) compatible con el Programa anual de Caja y las Politicas Cambiaria y

Monetaria.

El Plan Financiero se elabord teniendo como base las Ejecuciones presupuestales en
formato de operaciones efectivas del Municipio que ha reportado anualmente al
Departamento Nacional de Planeacién, asi mismo, el Plan Financiero se ajusta a la

metodologia establecida por esta entidad para su aplicacién y desarrollo.



Se siguen tres pasos en la preparacién del plan financiero:

1. Analizar el comportamiento histérico, actual y las expectativas de cada uno de los
conceptos de ingresos y gastos y establecer el % de crecimiento de estos para los
proximos afos.

2. Proyectar los ingresos y los gastos con base en el analisis anterior.

3. Calcular el ahorro disponible para determinar la capacidad de endeudamiento y de

inversidn del municipio para el periodo.

El plan financiero nos indica, el financiamiento que corresponde al registro ocurrido en las
cuentas de ingresos y gastos, mediante los cuales se reflejan todos los fondos obtenidos o
utilizados por la entidad para cubrir en un periodo determinado su déficit; Si, se presenta
superavit, se refleja la utilizacién de recursos; se debe observar la evolucién (tendencia) de
las fuentes de financiacion y su composicidon, de manera que permite utilizar estrategias,
acciones, programas, metas, etc., que se ajusten a las metas sectoriales a fin de medir la
capacidad de endeudamiento, limites de los gastos de funcionamiento y cumplimiento en

la ejecucion del SGP.



Estructura de los ingresos

El comportamiento histdrico de los Ingresos Totales del Municipio de Rionegro Ant. para el
periodo 2012 - 2015 evidencia un crecimiento promedio del 19.01% jalonado
principalmente por el constante recaudo de industria y comercio y las variaciones
incrementales de otros ingresos tributarios representado por las licencias de construccion.
Los resultados obtenidos histéricamente vienen mostrando una disminucién los ultimos
aflos de gobierno, pues el recaudo rebaja antes las expectativas de cambio de
administracién municipal y maxime si no aplican incentivos al pago anticipado del impuesto,
principalmente el predial. Durante los primeros afos de gobierno se nota un crecimiento
constante en sus ingresos corrientes, especialmente los de origen tributario, es decir, que
son los impuestos los que mayor crecimiento muestran, con lo cual se garantiza la viabilidad
de sus finanzas y la sostenibilidad de sus gastos corrientes, puesto que no se depende de

fuentes externas como son las transferencias SGP.

Tabla del comportamiento histérico de los Ingresos a valores corrientes

—
- +i MI F \_, !
Rionegro (L
Tarea de Todos Acatin 30 Roormro
CORRIENTES En millones de S
CUENTAS Az012 A2013 AZ014 AZ01S

INGRESOS TOTALES 164,937 226,509 284,691 308,062
1. INGRESOS CORRIEMTES 93,8945 121489 142,293 141,414
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 86,014 12,9439 132 458 129,876
111. FREDIAL 33,58 44,135 47 26 33616
112 INOUSTRIA Y COMERCIO 23,040 29,774 36,186 39,126
113, SO0BRETASA A LA GASOLIMNA 5,668 £ £ 663 T4
114, OTROS 23827 32873 42,074 51,019
12, INGRESOS MO TRIBUTARIOS VA5 213 9,295 10,375
13. TRAMSFERENCIAS 293 et ] 1163
131, DEL MIYEL MACIOMNAL L 103 128 43
13.2. OTRAS 207 256 414 320
4. INGRESOS DE CARPITAL 1,031 105,020 142,398 1BE, 648
4.1 REGALIAS H 32 20 a5
4.2. TRAMNSFEREMCIAS MNACIONALES [SGP, ete.) 43,8943 45,172 53,267 E1,3748
4.3, COFIMNARCIACION 1,084 4,283 4 578 5,749
4.4 OTROS 26123 B1633 a4 545 99,422

Fuente: DNP — Calculos DDTS OEC y Ejecuciones Presupuestales reportadas Afios 1984-2015



Tabla del comportamiento histdrico de los Ingresos a valores constantes

Rionesid

¥

AZ012 | AZ0IZ | AZ014 | AZ0S

0.8B6 0.904

0.937 1.000

Tarea de Todos Deflactar 2#15
COMSTAMNTES Enmillonesde S
CUENTAS AZ01Z AZ01Z AZ014 AZ0IS
INGRESOS TOTALES 186,020 260,696 303964 308,062
1. INGFES0S CORRIENTES 105,381 134,462 161,926 141,414
11 INGRESDS TRIEUTARIOS 97045 126,010 141,422 129,676
111 FREDISL 37887 45,915 50,850 33616
112 INDUSTRIA ¥ COMERCIO 26,995 32,969 38635 3126
113 SOERETASA A LA GASOLINA &,280 6,752 7,014 7,114
114 OTROS 26,883 36,383 44923 51,019
12 INGRESOS MO TRIBUTARIOS %605 9,065 9,928 10,375
13 TRAMSFEREMCIAS 330 397 576 1163
| 131 DEL MIVEL MACIORAL a7 114 133 43
132, OTRAS 234 283 442 320
4. INGRESOS DE CAPITAL 0,208 116,234 162,039 1BE, 648
4.1, REGALIAS 47 5 21 a8
42 TRAMSFERENCIAS MNACIONALES [SGP, eto) 49 465 E4.423 5 862 61,379
4.3 COFIMARCIACION 1223 4740 4886 5748
4.4 OTROS 29473 57,036 0,263 a9,422
Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS
Tabla del comportamiento histérico de los Ingresos tasa de crecimiento
J—
- i-ii“/ F ‘, !
qunegro N
lareq e 1QUOs F e i
TASAS DE CRECIMIENTO
CUENTAS 201372012 | 201442013 | 2015/2014 | Promedio
INGRESOS TOTALES .72 21,28 135 13,10
1. INGRES0OS CORRIENTES 26,59 12,98 g,92 1,02
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 2682 13,13 %16 126
111 PREDIAL a1 395 3388 |- 028
112 INDUSTRIS, ¥ COMERCIO 26,749 17,22 132 14,23
113 SOBRETASA A LA GASOLINA 753 388 143 428
114, 0TROS 35,34 2347 13,57 2413
12, INGRESOS MO TRIEUTARIDS 646 9,64 451 BT
13 TRAMSFEFEMNCIAS 20,30 44,85 101,97 55,71
1:31. DEL MIVEL MACIORAL 17,91 16,78 532,77 129,16
132 OTRAS 21,30 BE. 16 274 1656
4. INGRESOS DE CAPITAL 44,91 30,80 £ 2844
41 REGALIAS 2417 |- 39,29 356,55 a7.70
4.2 TRAMSFERENCIAS NACIONALES [SGF, ete.) 10,02 448 7,54 748
4.3, COFIMANCIACION 28765 3,08 17,66 102,79
+4 OTROS 9352 53,27 10,14 53,98

Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda

con base a datos del DNP DDTS




Ejecucion historica de Ingresos

valores constantes en millones de pesos
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Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes muestran un comportamiento decreciente durante los ultimos tres
afos, aunque han disminuido los ingresos, su volumen es tal que de igual forma ha
permitido al municipio permanecer en primer lugar, al mantener indicadores positivos de
eficiencia fiscal. La meta es aumentar los ingresos corrientes de libre destinacion vy
garantizar mayores recursos para financiar los gastos de inversién en la ejecucién de los

proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Rionegro Tarea de Todos”.



COMPORTAMIENTO DE INGRESOS CORRIENTES HISTORICO
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@ ].2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS

Los ingresos tributarios al inicio de cada periodo de gobierno, han ido creciendo por la
buena gestidn y acciones encaminadas al recaudo en los impuestos ( automatizacion de los
procesos, el fortalecimiento de la cultura tributaria, fiscalizacién tributaria, la habilitacion
del pago on-line y la implementacion en la pagina web para los tramites tributarios de
declaracién impuesto de Industria y Comercio y reteica); pero el ultimo afio de gobierno
ante las incertidumbre y expectativas politicas del nuevo mandatario, se reduce el recaudo

de manera muy marcada y esto se evidencia en los picos de disminuciones.

En el impuesto predial e industria y comercio se evidencian unos incrementos del 29.11% y
26.79% respectivamente para el afio 2013 respecto al 2012, para el afio 2014 predial se
sostuvo y el impuesto de industria incrementd en un 17.22% ante el inicio de acciones de
fiscalizacion. Para el afio 2015 respecto al 2014 el predial cayé estrepitosamente (33.89%)
debido a que no se otorgd el beneficio de descuento por pronto pago que normalmente se
venia haciendoy los contribuyentes no realizaron su pago, ademas la incertidumbre politica
de quien seria el nuevo mandatario generd también esta abstencion. Industria se mantuvo
y en el renglén de otros (licencias de construccidon mayormente) ha mantenido una

constante de crecimiento ante el auge del sector que viene ddndose en el municipio.



Ingresos Tributarios mas representativos a valores constantes 2015
Historicos de Impuesto Predial e Industria y Comercio
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Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS
TABLA INGRESOS TRIBUTARIOS TABLA INGRESOS TRIBUTARIOS
En Millones de Pesos valores constantes 2015 En Millones de Pesos valores constantes 2015
1.1.2. 1.1.3. 1.1.2. 1.1.3.
ANO 1.1.1. | INDUSTRIA | SOBRETASA | 1.1.4. ANO 1.1.1. | INDUSTRIA | SOBRETASA | 1.1.4.
PREDIAL Y ALA OTROS PREDIAL Y ALA OTROS
COMERCIO | GASOLINA COMERCIO | GASOLINA
A1984 1,008 2,165 - 963 A2000 11,780 17,526 3,948 | 6,677
A1985 1,720 2,547 -| 1,384 A2001 13,235 10,086 4,188 | 7,893
A1986 1,852 3,702 -| 1,797 A2002 11,961 11,242 3,845 10,370
A1987 1,538 3,966 -| 2,202 A2003 15,957 11,131 4,547 | 5,959
A1988 2,695 4,600 -| 1,688 A2004 15,572 12,212 5,408 | 13,667
A1989 2,930 4,885 -| 2,834 A2005 18,021 13,397 5,617 | 10,975
A1990 2,589 5,220 -| 3,452 A2006 21,482 16,015 7,220 | 14,513
A1991 3,058 7,153 -| 3,678 A2007 22,917 20,020 7,242 | 27,216
A1992 2,441 5,329 -| 2,945 | A2008 18,790 20,897 6,911 | 41,999
A1993 4,065 7,371 -1 11,128 | | A2009 42,172 21,587 6,629 | 44,216
A1994 5,514 8,166 -1 13,859 | | A2010 34,987 21,930 5,952 | 25,355
A1995 7,993 8,188 -1 11,882 | A2011 22,880 23,007 6,039 | 15,562
A1996 7,939 8,594 -1 8819]| | A2012 37,887 25,995 6,280 | 26,883
A1997 11,375 7,963 -| 8942 | A2013 48,915 32,959 6,752 | 36,383
A1998 9,820 8,590 -1 10,009 | | A2014 50,850 38,635 7,014 | 44,923
A1999 14,990 10,294 -| 12,990 A2015 33,616 38,126 7,114 | 51,019

Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS




SGP

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP)

CIFRAS DEL MUNICIPIO - RIONEGRO

CIFRAS EMN MILLOMES DE PESOS CORRIENTES 2012 2013 2014 2015 2016
ASIGMNACIOMES SISTEMA GEMERAL DE PARTICIPACIOMNES 39.333 40,228 44.850 51.351 53.028
EDUCACION 29.667 30.535 32410 39.673 40,675
Prestacion de Servicios 27.055 27.809 29.636 36.829 39.854
Calidad 2613 2,725 2773 2,844 an
SALUD 5.073 4.503 5.742 5.674 6167
AGUA POTABLE 1.308 1.631 1.633 1.634 1.680
PROPOSITO GENERAL - LIERE DESTINACION 3.062 3.025 3.405 4.048 4.342
FPRIMERA INFANCIA 57 383 - 152 -
ALMENTACION ESCOLAR 160 151 173 169 164
RIBERENOS - - - - -
RESGUARDOS - - - - -

Fuente: DNP DDTS

TABLA XX SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Diferencia Diferencia Variacion | Variacién

LD 2O k) el 2014/2015 20152016  2014/2015 2015/2016
1.1 - Educacion $32.409.666.358 $39.753.278.403 ‘ $42.836.619.948  $7.343.612.045 $3.083.341.545 22,66% 7,75%
1.1.1 - Prestacion
Servicios $29.636.289.312 $36.909.427.440 $39.987.995.060 $7.273.138.128 $3.078.567.620 24,54% 8,34%
1.1.1.C1 - Poblacién
Atendida $28.061.271.100 $36.241.231.029 $38.713.730.443 $8.179.959.929 $2.472.499.414 29,15% 6,82%
11.1.C2-
Cancelaciones PSM $0 $0 $0 $0 $0
11.1.C3-
Complemento a
Poblacién Atendida $1.575.018.212 $587.476.100 $0 -$987.542.112 -$587.476.100 -62,71% -100,00%
1.1.1.C4 - Conectividad $0 $80.720.311 $411.530.915 $80.720.311 $330.810.604 409,82%
1.1.1.C5 - PAE $0 $0 $728.351.505 $0 $728.351.505
1.1.1.C6 - Costo
derivado del
mejoramiento de la
calidad $0 $0 $134.382.197 $0 $134.382.197
1.1.2 - Calidad $2.773.377.046 $2.843.850.963 $2.848.624.888 $70.473.917 $4.773.925 2,54% 0,16%
1.1.2.1 - Calidad
(Gratuidad) $1.498.566.000 $1.569.039.917 $1.573.813.880 $70.473.917 $4.773.963 4,70% 0,30%
1.1.2.2 - Calidad
(Matricula) $1.274.811.046 $1.274.811.046 $1.274.811.008 $0 -$38 0,00% -0,01%
1.2 - Salud $5.354.841.277  $5.674.149.558 | $6.166.964.624 $319.308.281 $492.815.066
1.2.1 - Régimen
Subsidiado $3.443.117.821 $4.321.464.928 $4.773.497.842 $878.347.107 $452.032.914 25,51% 10,46%
1.2.2 - Salud Publica $512.623.433 $699.059.323 $737.718.134 $186.435.890 $38.658.811 36,36% 5,53%
1.2.2.C1 - Criterios
Directos $431.114.498 $461.386.782 $505.399.862 $30.272.284 $44.013.080 7,02% 9,53%
1.2.2.C2 - Criterios
Indirectos $81.508.935 $237.672.541 $232.318.272 $156.163.606 -$5.354.269 191,59% -2,26%
1.2.3 - Oferta $1.399.100.023 $653.625.307 $655.748.648 -$745.474.716 $2.123.341 -53,29% 0,32%
12.3.C1-
Complemento
prestacion de Servicios $0 $0 $0 $0 $0
1.2.3.C2 - Aportes
Patronales $823.724.005 $596.120.044 $614.003.645 -$227.603.961 $17.883.601 -27,64% 2,99%
12.3.C3-
Compensaciones

(Sisben y Dptos) $575.072.395 $57.127.284 $41.742.294 -$517.945.111 -$15.384.990 -90,07% -26,94%




1.2.3.C4 - Ajuste
Distribuciones
anteriores $303.623 $377.979 $2.709 $74.356 -$375.270 24,48% -99,29%

1.3 - Agua Potable $1.504.526.569  $1.633.659.185 | $1.679.769.804 $129.132.616 $46.110.619
1.3.C1 - Déficit de

Coberturas $593.301.440 $628.371.064 $676.015.678 $35.069.624 $47.644.614 591% 7,58%
1.3.C2 - Poblacion

Atendida $533.824.258 $547.396.021 $515.784.774 $13.571.763 -$31.611.247 2,54% -5,78%
1.3.C3 - Ampliacion de

Coberturas $190.605.676 $200.871.099 $215.101.883 $10.265.423 $14.230.784 5,38% 7,08%
1.3.C4 - Pobreza $56.164.767 $59.189.622 $63.382.931 $3.024.855 $4.193.309 5,38% 7,08%
1.3.C5 - Eficiencia $130.630.428 $197.831.379 $209.484.538 $67.200.951 $11.653.159 51,44% 5,89%
1.3.C6 -

Compensacion Deuda $0 $0 $0 $0 $0

1.3.C7 -

Compensacion

Decreto. 155-2013 $0 $0 $0 $0 $0

1.4 - Proposito

General $3.139.511.249  $4.049.188.398 | $4.341.653.248 $909.677.149 $292.464.850

14.1 -Libre

Destinacion $0 $0 $0 $0 $0

1.4.2 - Deporte $251.160.900 $323.935.072 $347.332.261 $§72.774.172 $23.397.189 28,97% 7,22%
1.4.3 - Cultura $188.370.675 $242.951.304 $260.499.195 $54.580.629 $17.547.891 28,97% 7,22%
1.4.4 - Libre Inversion $2.386.028.549 $3.482.302.022 $3.733.821.792 $1.096.273.473 $251.519.770 45,94% 7,22%
14.5 - Fonpet $313.951.125 $0 $0 -$313.951.125 $0 -100,00%

1.4.C - Propésito

General - Criterios $3.139.511.249  $4.049.188.398 | $4.341.653.248 $909.677.149  $292.464.850
1.4.C1 - Menores de

25.000 Habitantes $0 $0 $0 $0 $0

1.4.C1.1 - Poblacion $0 $0 $0 $0 $0

1.4.C1.2 - Pobreza $0 $0 $0 $0 $0

1.4.C2 - Resto Criterios

Proposito General $3.139.511.249 $4.049.188.398 $4.341.653.248 $909.677.149 $292.464.850 28,97% 7,22%
1.4.C2.1 - Poblacion $2.394.132.152 $2.540.625.375 $2.752.703.132 $146.493.223 $212.077.757 6,11% 8,34%
1.4.C2.2 - Pobreza $245.164.586 $258.702.676 $278.730.368 $13.538.090 $20.027.692 552% 7,74%
1.4.C2.3 - Esfuerzo

Fiscal $0 $698.488.757 $686.665.316 $698.488.757 -$11.823.441 -1,70%
1.4.C2 .4 - Eficiencia

Administrativa $500.214.511 $551.371.590 $623.554.432 $51.157.079 $72.182.842 10,22% 13,09%
1.4.C2.4.1 - Indicador

Administrativa $489.942.460 $540.842.482 $610.856.736 $50.900.022 $70.014.254 10,38% 12,94%
14.024.2 -

Ponderacion Sisbén $10.272.051 $10.529.108 $12.697.696 $257.057 $2.168.588 2,50% 20,59%
14.025-

Compensacion

Deporte $0 $0 $0 $0 $0

14.C2.6-

Compensacion Cultura $0 $0 $0 $0 $0

2.1 - Alimentacion

Escolar $159.400.859 $169.120.443 $165.932.084 $9.719.584 -$3.188.359

2.1.C1 - Matricula

Oficial $148.480.819 $158.338.151 $165.932.084 $9.857.332 $7.593.933 6,63% 4,79%
2.1.C2 - Reduccion de

desercion escolar $10.920.040 $10.782.292 30 -$137.748 -$10.782.292 -1,27% -100,00%

2.2 - Riberefios $0 ‘ $0 $0 $0

2.3 - Resguardos ‘

Indigenas $0 $0 $0 $0

2.4 - Fonpet

Asignaciones

Especiales $394.895.424 $0 $394.895.424  -$394.895.424 -100,00%
2.5 - Primera ‘

Infancia $0 $152.124.425 $144.567.546 $152.124.425 -$7.556.879 -4,97%

99 - Total SGP $40.992.928.100 $51.826.415.836 ‘ $55.335.507.254 $10.833.487.736 $3.509.091.418 6,77%



Estructura de los gastos

Este apartado se refiere al conjunto de erogaciones que efectua el ente territorial, en el ejercicio de
sus funciones y cuyas previsiones financieras estan contenidas en el presupuesto de egresos. Los
gastos se componen de funcionamiento

Gastos de funcionamiento

Estos gastos tienen por objeto el atender las necesidades de la entidad territorial, contemplan los
recursos fisicos, técnicos y humanos, con el fin de desarrollar las funciones asignadas a la
administracion, por ley y por los acuerdos municipales

PLANTA DE CARGOS
FUNCIONARIDS FUNCIONARIOS
GOBIERND PERICDO [ —— FIN PE o CRECIMIENTO  VARIACIOGN
QUERIENDO & RIDNEGRO CON HECHOS | 01/D5/88 - 31,/05/50 373 380 7 158
MIONEGRD GRAN PRESENTE INMEMNSO
01,/05/90 - 31/05/52 350 anz 522 137.37
FUTURD
ENTRE TODOS RECUPERAREMOS A
AOHEZAD 01/05/92 - 31/12/54 202 602 -300 -33.26
COMPROMISD RIONEGRO PARATODOS | 0150195 - 31712/57 502 583 -13 -2,16
BIEM POR REXNEGRD 01,0195 - 31712,/D0 355 511 -8 -13.24
POR UNA CIUDAD MAS HUMANRA 010101 - 31712403 311 151 =360 -10.45
RIONEGRD CON FUTURO 0L/01,04 - 31712/07 151 131 =20 -13,25
GOBERMAR ES EDLUCAR 0L/01,08 - 31712711 131 173 42 32,06
MONEGRD CON MAS FUTURD 0L/01/12 - 31712713 113 229 116 10265
GASTOS CORRIENTES
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Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS
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COMPARATIVO INGRESOS CORRIENTES VS GASTOS
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Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS

Gastos de inversion
En estos gastos es palpable la ejecucion del presupuesto social de inversiones y debe estar alineado
con el plan de desarrollo.

COMPARATIVO DE GASTOS CORRIENTES VS
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Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS



Servicio de la deuda

A la fecha no existe deuda publica. Fue cancelada en su totalidad en el afio 2014

B AMNORTIZACIONES INTERESES

2013

22

& 52000, D0 000
01z
AMDETIZACIONES $1.108 23624
INTERESES 51.174.905.193

Indicador ley 617 de 2000

5S4 000000 000 56000 000 000

2013
£2.333.407 636

S106E T75.014

e ————
R
==

SE.000U000.000  510.000.000.000
2014
SE 704 310,770
51.E36.004.236

Este indicador mide el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion ICDL que

pueden destinarse a los gastos de funcionamiento, se cuenta con un limite que depende de

la categoria del municipio; valga aclarar que desde la expedicién de la ley 617 de 2000, para

los municipios en el rango de la categoria primera el limite del indicador es del 65%, para

las categorias segunda y tercera es del 70%.

A continuacién se muestra el comportamiento del indicador y los limites establecidos para

el municipio de Rionegro, antes de la Ley desde 1997 y entre los aifios 2000 y 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos de la Contraloria General de la Republica

Analizando el indicador desde las dos ultimas administraciones municipales 2008-2011 y
2012-2015 se observa que durante la administracion que inicia en 2008 y ante las medidas
de ajuste fiscal implementadas, se comenzd a notar la disminucién del indicador de un
21.87% al 17%, permaneciendo estable durante el 2010 al 17.8% y presentando un
exagerado incremento del 46.74% pero dentro de los limites en el dltimo periodo de
administracion 2011. Durante todo la administracidon anterior 2012-2015 se mantuvo
estable el indicador con resultados de 10.93%, 10.29%, 9.6% y 10.37% respectivamente,
siendo el afio 2014 sobresaliente, donde se obtuvo una excelente ejecucion de ingresos
tributarios, que mejoraron el indicador.

Andlisis cumplimiento de la Ley 617 de 2000 ultimos dos periodos de gobierno
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Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos de la Contraloria General de la Republica



Resultados de desempeifio fiscal 2013-2014

Desempeiio fiscal de los municipios 2013,
ordenados de mayor a menor calificacion

Departamants
)] DNP =
4 de Planeadsn

2| pepend al il
T Autofinanciacion [Raspeeltite c.i!ap:: |:: Generacid 5,_ (8 : Indicador
Depatamenio Municipio de los gastos de se:::::io wansferen n de He::linl';"d Cas:‘:da de
funcionamiento de la c:‘:z:;.. I: r::::l;is:ss inversicn ahoro dzs;rsn:;ﬁ
deuda
las
Antioquia Rionegro 17.00 263 2177 3257 3084 5303 3073
Boyaca Mobsa 15.72 0.00 221 34 35 86,15 T 3007
Cundinamarca Cajica 13.84 B15 1402 8235 G54.88 &1.00 88.36
Cundinamarca Sopo 2819 338 16.30 34.37 T7.94 T213 a57.54
Cundinamarca Tocancipa 18.22 C.3d 3.60 Ta.51 .46 7937 graz
Cundinamarca Cota 2157 .60 37 9E.39 ET.03 E3.5T 87.28
Casanare Orocué 40.53 0.00 46.21 3173 96,34 a0 86.53
Cundinamarca Tenjo 2553 387 15.63 50.04 TE.22 T7.03 55,958
Arauca Arauquita S5T6 0.00 4832 56.60 3375 TE.20 8541
Boyaca Chiguinguira 46.70 6.43 4503 7323 54.33 5543 8523
Meta Puerto Gaitan 12.07 28.16 4123 Ira 3533 8487 54.35
Casanare Monterrey 52,838 0.00 EZ.33 3260 17 8112 54.32
Santander Barrancabermeja 3372 072 3827 9543 5298 E3.80 8490
Antioguia Medellin 28,42 3.58 28.56 T8.54 88.72 T0.52 gd.82
Antioguia Retiro 25.54 g1 25.02 g5.15 g2.15 165 gd4.72

Desempeiio fiscal de los municipios 2014,

ordenados de mayor a menor calificacion

DNP

Departamenta
MNadanal
da Plansacién

21 3
Dependen LY K
1 Autofinanciacion Respaldo cia de las | Generacid 5;_ &t _ Indicador
apc del Magnitud | Capacida
Departamenio Municipio de los gastos de ____ |wransferen nde de
- : servicio B de la d de =
funcionamiento del clas de Ia recursos . e h desempen
dEE‘"daa Hacic’m y propios mnversion anorro o Fiscal
las

Antioguia Rionegro 1077 TAT 18.76 3303 sy G454 3082
Cundinamarca Cota 13.05 .16 B.55 Irdz 8132 TE. TS 30.57
Cundinamarca Cajica 2135 5.50 13.07 g3.81 30.54 T3.05 30.41
Boyaca Mobsa 2203 0.0o0 1354 3753 8224 T8.30 30.25
Cundinamarca Ricaurte 13.30 075 18.76 8553 S5.04 7391 88.83
Cundinamarca Funza 20,33 .37 14.35 G4.33 g7.12 73,10 G515
Cundinamarca Sopo av 1.30 13.14 36.03 7733 BB .22 8713
Casanare Monterrey 58.84 0.00 56.85 3474 93.56 5437 86.64
Cundinamarca Tocancipa 24.13 E.E0 T.72 T34 5232 T8.35 86.54
Cundinamarca Tenjo 22.00 251 1237 7382 TT.85 8033 86.43
Meta Castilla La Nueva 36.56 155 41.05 3333 93.32 £3.33 86.43
Vale Del Cauca | Yumbo 36,15 0.3 17.33 35.61 TE.37 B0.24 8641
Cundinamarca Milo 24.43 B35 2513 8432 84,85 T2.T8 8561
Antioguia Medellin 35.07 5.64 13.14 T3.14 30.28 E5.30 85.50
Antioguia Retiro 23.93 773 24.70 88,26 175 T304 85.43

Rangos de interpretacion del componente de desempenio fizcal

Sostenible
=T0y=80

Vulnerable
B0y =70

Niveles de Desempefio Fiscal

Solvente Riezgo

> 40y <60 <40

Rangos de Desempedio Fiscal =80




Tabla del comportamiento histdrico desempefio fiscal Rionegro Ant.

Indicador / Desempeiio Nivel de Posicion Posicion

Vigencias 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ fiscal Desempeiio | Nacional | Departamental
2000 71.60|48.19 |17.67 | 62.86 | 53.13 | 30.39 63.60 VULNERABLE 63 3
2001 60.67 | 41.44 | 20.14 | 57.68 | 64.07 | 48.25 68.22 VULNERABLE 28 2
2002 30.61|57.54 | 24.60 | 59.44 | 67.56 | 48.54 65.49 VULNERABLE 89 6
2003 20.56 |43.46 | 17.84 | 61.69 | 70.12 | 59.43 71.63 SOSTENIBLE 20 3
2004 33.44|22.89|21.32 | 64.67 | 69.07 | 67.36 76.38 SOSTENIBLE 9 2
2005 26.24| 4.98|17.86|61.74 |80.43 | 73.53 82.59 SOLVENTE 2 1
2006 17.22 | 0.00|14.71|67.42 | 88.86 | 77.66 86.98 SOLVENTE 1 1
2007 14.22 | 0.00|12.72 |62.58 | 88.05 | 80.26 89.74 SOLVENTE 1 1
2008 11.72 | 3.89|10.66 | 57.58 | 90.67 | 85.20 89.08 SOLVENTE 2 1
2009 12.44 | 3.47 |12.46 | 67.66 | 90.95 | 86.41 88.46 SOLVENTE 1 1
2010 24.17 | 1.34|16.19|99.64 | 89.26 | 82.84 92.66 SOLVENTE 2 1
2011 47.28 | 3.57|35.06|92.66 | 86.38 | 74.93 86.41 SOLVENTE 7 1
2012 10.93 | 2.25|26.66 |91.66 | 87.54 | 80.17 88.83 SOLVENTE 2 1
2013 17.00 | 2.69|21.77 |92.97 |90.84 | 83.03 90.73 SOLVENTE 1 1
2014 10.77 | 7.17 |18.76 |93.09 | 91.87 | 84.54 90.82 SOLVENTE 1 1

Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS

£Qué significan las variables que mide el indice de Desempefio Fiscal -IDF-?

1.

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiente mide
qué parte de los recursos de libre destinacion esta destinada
3 pagar la nomina y los gastos generales de operacion de |z
administracion central de la entidad territorial. Lo deseable
es que este indicador sea igual o menor al limite establecido
en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria
correspondiente. La informacién se obtiene a partir de las
gjecuciones presupuestales reportadas al DNP. Los ingresos
corrientes de libre destinacion son los ingresos tributarios y
no tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto
administrativo tienen destinacion especifica para inversion u
otro fin,

2.

Respaldo del servicio de la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la
proporcion  de los ingresos  disponibles que  estan
respaldando el servicio de la deuda. Este indicador guarda
relacion con los indicadores de |a ley 358 de 1997 y 819 de
2003 y se espera gue |a deuda total no supere |a capacidad
de pago de |z entidad ni comprometa su liguidez en el pago

de otros gastos.




3.

Dependencia de las transferencias de la Nacion y
las Regalias (SGR)

La dependencia de las transferencias y las regalias mide la
importancia que estos recursos tienen en relacion con el
total de fuentes de financiacién. Es decir, indica el peso que
tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud
refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se
convierten en los recursos fundamentales para financiar el
desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60% sefiala
que la entidad territorial financia sus gastos principalmente
con recursos de transferencias de la Macidén y Regalias. El
monto de las transferencias no incluye los recursos de
cofinanciacion, pues son recursos no homogéneos a todas
las entidades territoriales y, de ser considerados, generaria
distorsiones en la evaluacién.

5.

Magnitud de la inversion

El indicador de magnitud de la inversion publica permite
cuantificar el grade de inversion que hace la entidad
territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 70%, lo que significa que mas de la
mitad del gasto se estd destinando a2 inversion. Parz el
calculo de este indicador se entiende como inversion no
solamente la formacion bruta de capital fijo sino también lo
que se denomina inversion social, Ia cual incluye el pago de
nomina de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios,
dotaciones escolares, etc. independientemente de las fuente
de financiacion.

En un sentido mas amplio, la inversion publica comprende
tanto los gastos destinados a incrementar, mantener o
mejorar las existencias de capital fisico de dominio publico
destinado 2 la prestacion de servicios sociales (p.gj.,
hospitales, escuelas y vivienda), asi como el gasto destinado
3 incrementar, mantener o recuperar la capacidad de
generacion de beneficios de un recurso humano (p.gj,
educacion, capacitacion, nutricion, etc). Es importante
aclarar que el concepto de inversion social se diferencia del
concepto de inversion de las Cuentas Macionales, donde se
incluyen los gastos en capital no fisico -esto es, en capital
humano- que, al igual gue los gastos en capital fisico,
mejoran o incrementan la capacidad de produccion o de
prestacion de servicios de |a economia.

Fuente: DNP Desempefio Fiscal de los Municipios

.

Generacién de recursos propios

Como complemente al indicador anterior se relacionz el de
generacion de los ingresos propios, el cual reflgja el peso
relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos
corrientes. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen
las administraciones al comparar las fuentes endagenas de
ingresos como lo son los impuestos que genera
autonomamente la entidad territorial, v mide |2 importancia
de esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas de
financiamiento del gasto corrienta.

El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las
entidades territoriales de generar rentas tributarias propias,
pues el solo indicader de transferencias y regalias dejaria
incompleto el andlisis. Este indicador es importante para
valorar explicitamente el esfuerzo fiscal territorial.

6.

Capacidad de ahorro

Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el
balance entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes y
es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos
corrientes. Este indicador es una medida de |a solvencia que
tiene la entidad territorial para generar excedentes propios
que se destinen a inversion, complementariamente al uso de
transferencias de la Macion y la regalias. Se espera gue este
indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales
generen ahorro.

Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes
de libre destinacion de que habla la Ley 617 de 2000, sino
también aquellos que legalmente no tienen destinacion
forzosa para inversion, estén o no comprometidos en alguna
destinacion especifica por acte administrativo. A su vez, el
indicador incluye dentro de los gastos de funcionamienta las

transferencias a los organcs de control (asambleas,
contralorias, personerias y concgjos), los gastos de
funcionamiento de la administracion central. Al gasto

corriente, se le suma los intereses de la deuda que
corresponden en la practica el costo por el uso del capital y
no generan inversion.
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Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS



Desempeiio Integral por Tipologias Municipal de Desarrollo

A continuacidén se detallan los resultados a partir de las Tipologias Municipales de
Desarrollo, ejercicio que el DNP ha adelantado con la intencion de permitir una
comprension de las Entidades Territoriales desde sus diferentes componentes de
desarrollo, acercdndose a un enfoque integral y sistémico para su caracterizacién. El detalle
de la metodologia utilizada para las tipologias se encuentra disponible para consulta en la
pagina Web del DNP www.dnp.gov.co.? Este enfoque clasifica los territorios bajo el
concepto de Entornos de Desarrollo. Rionegro Ant. se clasifica dentro de la categoria de
Desarrollo Robusto tipologia B ciudad no capital, intermedia cercana a grandes centros
poblados. En general, los municipios de desarrollo robusto no capitales tipologia B alcanzan
un promedio de calificaciéon de Desempefio Integral equivalente a 81.4 puntos; Rionegro se
encuentra por debajo del promedio con un 74.08, esta calificacidn esta opacada por el
componente requisitos legales (calificado como incumplimiento alto puntaje de 32.85), lo
gue demuestra que se siguen presentando inconvenientes para ejecutar los recursos del SGP
o no reportaron de forma adecuada las categorias presupuestales del FUT, significa esto
dificultades conceptuales o técnicas que todavia tiene el drea encargada para reportar la
informacion presupuestal; por lo tanto es necesario ajustar los procesos de asistencia técnica y
capacitacidon, en asuntos relacionados con planeacion financiera, presupuesto,

contratacidn, lineamientos sectoriales y reporte de informacidn.

Es importante resaltar que el municipio de Rionegro Ant. y en general la zona Eje cafetero,
poseen procesos financieros solidos y se ubican la gran mayoria dentro del grupo
satisfactorio y sobresaliente a nivel nacional; lo que significa, la gran capacidad de esta
region de mantener unas finanzas equilibradas. Cabe destacar a los municipios de Rionegro
y Medellin, donde el primero ha presentado consistentemente un buen desempenio fiscal a
través de los ultimos afios y la capital siempre figura también en los primeros puestos en

manejo fiscal.

8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1laMetod_desem_mpal.pdf



Desempefio Integral por Tipologias Municipales

Entorno de Desarrollo Tipologias Promedio N?‘ _rk_e
Municipios
Desarrollo Robusto A 84.2 2
B 814 63 @
Total Desarrollo Robusto 81,6 68
C 757 158
Desarrollo Intermedio D 72,5 261
E 68,1 293
Total Desarrollo Intermendio 71,4 712
F
Desarrollo Incipiente 664 209
G 636 111

Total Desarrollo Incipiente 65,5 320
Total 70,3 1.100

Fuente: DNP DDTS®

Componentes del Desempeiio Integral Municipal

Gestion
Capacidad Administrativa
. Desemperio Fiscal

Eficacia Requisitos Legales

Comparacion:
» SGP asignado en CONPES
» SGP incorporado en presupuesto
» SGP ejecutado en gasto

Avance Plan de Desarrollo
Cumplimiento de las
metas de producto

Eficiencia |

Comparacion:
Productos obtenidos frente a los

insumos utilizados (eficiencia relativa)
Educacion, Salud y Agua Potable.

Analisis de productividades

Fuente: DNP DDTS

9 DNP DDTS Evaluacién del desempefio integral de los municipios y distritos, vigencia 2014



® Ubicacion de Rionegro Ant. afio 2014 segun informe del Departamento Nacional de Planeacion

Rango de Calificacion

Analisis del Desempefio Integral Afio 2014. DNP

No. de
Municipios

Participacion por

Rango

Componente Eficacia
1. Critico (<40) 116 10,53
2. Bajo (=40 y <60) 100 91
3. Medio (=60 y <70) 67 6,1
4. Satisfactorio (=70 y <80) 102 92
5. Sobresaliente (=80) @ 716 65,07
Promedio Nacional = 78,2 1101 100
Componente de Eficiencia
1. Critico (<40) 260 236
2. Bajo (=40 y <60) 550 50,0
3. Medio (=60 y <70) 233 21,2
4 Satisfactorio (=70y <80) @ 50 45
5. Sobresaliente (=80) 8 0,7
Promedio Nacional = 50,13 1101 100
Requisitos Legales
1. Igual a Cero (= 0) 30 27
2_ Incumplimiento Alto (=50%) ® 81 74
3. Incumplimiento Medio (=50 y <80) 302 274
4_ Incumplimiento Bajo (<95 y =80) 479 435
5. Cumplimiento Optimo (=95) 209 19,0
Promedio Nacional = 78,47 1101 100




Desempeno Fiscal

1. Deterioro (<40) 3 0,3
1. Riesgo (=40 y <60) 83 7.5
2_Vulnerable (=60 y <70) H66 514
3. Sostenible (=70 y <80) 379 344
4. Solvente (=80) ® 70 6.4
Promedio Nacional = 68,9 1101 100
Capacidad Administrativa
1. Critico (<40) 61 55
2. Bajo (=40 y <60) 58 53
3. Medio (=60 y <70) 62 56
4. Satisfactonio (=70 y <80) 191 17,3
5. Sobresaliente (=80) ® 729 66,2
Promedio Nacional = 80,2 1101 100

Ubicacién Nacional en el Desempefio Integral variacién afios 2013- 2014. DNP

100,0

20,0

80,0

60,0

30,0

40,0 *

Desempefio Integral 2013

30,0

20,0

10,0 .

0,0

0,00 10,00 20,00 30,00

40,00 50,00 60,00
Desempeiio Integral 2014

70,00 80,00 90,00 100,00

Fuente: DNP DDTS Evaluacion del desempefio integral de los municipios y distritos, vigencia 2014
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Graficos xx Andlisis del Desempefio Integral afios 2006- 2014. DNP

DESEMPERO INTEGRAL

78,79

75,58 75,97

74,22

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EFICIENCIA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014

REQUISITOS LEGALES

89,11

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

100

30

80

70

60

50

40

100

a0

80

70

60

50

40

30

20

GESTION

95,39

93,67

8631 BB 47

52,18

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EFICACIA

96,05 96,06

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA
98,52

91,46

93,97
90,86

1737

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Tabla x Analisis del Desempefiio Integral afios 2006- 2014. DNP

INDICADOR / ANO 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
DESEMPENO INTEGRAL 74,22 57,18 | 73,52 | 63,88 |75,98|75,97 | 67,47 78,79 | 74,08
GESTION 52,18 48,01 |86,31|88,47|84,36|88,93|93,67| 90,8]|95,39
EFICIENCIA 66,72 |52,27|72,18|64,85|62,69| 75,8|58,17(73,97|72,03
EFICACIA 96,05 |46,14 59,12 | 30,86 |57,75|49,15 | 83,96 | 73,29 | 96,06
REQUISITOS LEGALES 90,9| 82,3/76,48|71,33|99,11|89,99|34,09(77,08|32,85
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'|17,37| 6,27 |83,54|88,47|76,07|91,46 |98,52 (90,86 | 99,97

Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS



ANALISIS DESEMPENO INTEGRAL
VIGENCIAS 2006-2014
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Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Hacienda con base a datos del DNP DDTS

Proyeccion del plan financiero 2017 — 2026

El plan financiero para el marco fiscal de mediano plazo 2017 a 2026, se elabora segun los criterios
establecidos en la Ley 819 de 2003, y su proyeccion no es mas que una herramienta financiera que
recoge y sintetiza las prioridades de la administracién para establecer un panorama financiero

equilibrado y fiscalmente sostenible en el mediano plazo.
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Vigencias futuras

Las tres nuevas

Acuerdo # Afo Impuesto Objetivo Tipo
029 2005 ICA Econamico Tasa reducida
029 2005 Construccion Econamico Tasa reducida
049 2006 ICA Economico Deduccion
050 2006 ICA Econamico Tasa reducida
063 2011 ICA Economico Exencion
009 2014 ICA Econamico Exencion

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, SOLVENCIA DE LA DEUDA Y
SOSTENIBILIDAD
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Composicion de los Gastos Corrientes
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Desembolsos y Amortizaciones de la Deuda Publica

45,000
40,000
35,000 \
30,000 \
25,000 \
20,000 \
15,000 \
10,000 A \ /‘\
5,000 \/A / \\
0 N\ e—
o - o~ [22] < wn Yo} ~ o] fo2) o — o~ m < wn w ~ 0 a o — o~ o < wn o
(=) o o o o o o o o o — — — — — — — — - — o o o o o~ o o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
] ] o o o ] ] ] ] o o o o ] ] ] o o o o ] ] ] ] o o o
4 €« €« €« €« €« €« €« €« €« 4« € « €« & «|<« « « « « « & « « <« <
Histérico Proyeccion
s 7.1.1. DESEMBOLSOS (+) s 7.1.2. AMORTIZACIONES (-)
PROYECCION DE INDICADORES LEY 819
100%
90% ——
80%
GRADO DE DEPENDENCIA SGP EN EL
° 70% TOTAL INGRESOS
§ IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS PROPIOS
s 60% /A\
4]
=]
= CAPACIDAD DE AHORRO
g 50%
g /
3» 40% AUTOFINANCIAMIENTO DE LA INVERSION
= 30%
° SOLVENCIA - CAPACIDAD DE PAGO DE LA
/\ DEUDA
20% .
#_/ SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
10% /
0%




ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS.

El cumplimiento de las metas fiscales requiere también de emprender acciones de modernizacién

tecnoldgica vy fiscalizacion, siendo fundamental partir de la situacién real de la entidad, lo cual es

reflejado en el campo financiero y tributario

COSTO FISCAL DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Beneficios tributarios

63 de 2011

03 de 2012 descuento pronto pago

9de 2014

BENEFICIO TRIBUTARIO 2015 INDUSTRIAY COMERCIO (En Pesos)

DESCUENTO INTERESES DE MORA DESCUENTO SANCIONES
Clase INTERES COSTO INTERES Clase INTERES COSTO SANCION
PAGADO FISCAL LIQUIDADO PAGADO FISCAL PLENA
COoM COM
10,837,169 34,626,599 45,463,768 20,836,233 79,327,932 | 100,164,165
IND IND
5,029,131 7,663,566 12,692,697 991,600 2,834,400 3,826,000
SERV SERV
31,836,447 88,008,874 | 119,845,321 32,242,228 | 121,194,752 | 153,436,980
OTROS OTROS
77,893 303,985 381,878 962,200 3,848,800 4,811,000
Total Total
47,780,640 | 130,603,024 | 178,383,664 55,032,261 | 207,205,884 | 262,238,145




PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES AL 2015

DESCRIPCION DE NUMERO DE % DE % DE
JURISDICCION DEMANDAS  PARTICIPACION VALORICUANTIA PARTICIPACION
ADMINISTRATIVA 156 81,25 s 79.347.141.366 99,43
LABORAL 33 17,19 $ 367.500.000 0,46
CIVIL 3 156 5 50.000.000 0,11
TOTAL 192 100 g 795.804.641 366 100
Etiquetas de fila Suma de VALOR PRETENSION Cuenta de Accién Instaurada

ALTA

BAJA

MEDIA

Total general

Etiquetas de fila
ABREVIADO

ACCION CONTRACTUAL
ACCION DE GRUPO
ACCION POPULAR
CIVIL

CONCILIACION
CONTRACTUAL
EJECUTIVO

LABORAL

NULIDAD

NULIDAD

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
PENAL

REPARACION DIRECTA
REPETICION

Total general

ACUERDOS SANCIONADOS EN LA VIGENCIA FISCAL ANTERIOR

Acuerdo Fecha

1 28 de Febrero de 2015

2 06 de Marzo de 2015

604.466.235,00
50.301.933.114,00
6.091.426.987,00
56.997.826.336,00

Cuenta de Probabilidad condena

Descripcion

2T N NON-_2WON 2

[6)]
-

w
A~ O

132

por medio del cual se institucionaliza en el municipio
de Rionegro - Antioquia el dia de la accién comunal y
se dictan otras disposiciones.

por el cual se deroga el acuerdo 055 de 2013 y se

conceden unas facultades para establecer

30
54
48
132
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11

12

13

14

15

10 de Marzo de 2015

20 de Marzo de 2015

13 de Noviembre de 2015

13 de Noviembre de 2015

29 de Noviembre de 2015

29 de Noviembre de 2015

29 de Noviembre de 2015

30 de Noviembre de 2015

17 de Diciembre de 2015

18 de Diciembre de 2015

19 de Diciembre de 2015

20 de Diciembre de 2015

24 de Diciembre de 2015

lineamientos para la sustitucion de vehiculos de
tracciéon animal en el municipio de Rionegro.

por el cual se crea la politica publica para la accion
comunal en el municipio de Rionegro - Antioquia.

por medio del cual se adiciona al estatuto tributario
municipal la tasa contributiva denominada concurso
econdmico para financiar el servicio de estratificacion.
por medio del cual se adopta la politica publica de
equidad de género para las mujeres en el municipio de
Rionegro - Antioquia.

por el cual se actualiza, adiciona y modifica la politica
publica del municipio de Rionegro - Antioquia,
denominada “Politica publica de discapacidad
inclusidn y participacién social”, establecida en el
Acuerdo 050 de 2010.

por medio del cual se institucionaliza en el municipio
de Rionegro - Antioquia el Festival Internacional de
Poesia.

por medio del cual se adopta la politica publica de
diversidad sexual e identidad de género en el
municipio de Rionegro.

por medio del cual se adopta la politica publica para la
proteccion integral de las familias en el municipio de
Rionegro.

por el cual se aprueba el presupuesto de rentas y
recursos de capital y apropiaciones para la vigencia
fiscal 2016.

por el cual se deroga el Acuerdo 060 del 14 de
Noviembre de 2006 y se crea la escuela de musica
Bejamin Marin Alvarez.

por medio del cual se actualiza, adiciona y modifica la
politica publica del municipio de Rionegro Antioquia,
denominada “Politica publica para el adulto mayory
anciano”, establecida en el Acuerdo 014 de 2008.

por medio del cual se actualiza, adiciona y modifica la
politica publica de juventud del municipio de Rionegro
Antioquia, denominada “Politica y plan municipal de
juventud de Rionegro Antioquia 2011-2020",
establecida en el Decreto N° 638 de 2011.

por medio del cual se actualiza, adiciona y modifica la
politica publica del municipio de Rionegro Antioquia,
denominada “Politica publica para el desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia”, establecida
en el Acuerdo N° 015 de 2008.

por medio del cual se adopta la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional en el municipio de
Rionegro Antioquia.

ojo
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Acuerdo

10

11

12

13

14

24 de Diciembre de 2015

Fecha
12 de Enero de 2016

16 de Febrero de 2016

23 de Febrero de 2016

28 de Febrero de 2016

28 de Marzo de 2016

30 de Marzo de 2016
30 de Marzo de 2016
01 de Abril de 2016

13 de Mayo de 2016

31 de Mayo de 2016

31 de Mayo de 2016

28 de Junio de 2016
5 de Julio de 2016

6 de Julio de 2016

por el cual se autoriza al alcalde municipal para
enajenar a titulo gratuito un bien inmueble de
propiedad del municipio de Rionegro y se dictan otras
disposiciones.

Descripcion

por el cual se conceden facultades al Alcalde
municipal para contratar y realizar convenios.

por el cual se concede un incentivo tributario por el
pago anticipado del impuesto predial.

Por el cual se crea la estructura organica de la
entidad, se modifica la estructura del concejo de
Rionegro, se asignan funciones a sus dependenciasy
se dictan otras disposiciones.

por el cual se modifica el Acuerdo municipal 010 de
2015 "Por el cual se aprueba el presupuesto de rentas
y recursos de capital y apropiaciones para la vigencia
fiscal 2016" y se realizan unos movimientos
presupuestales.

por el cual se le autoriza al Alcalde municipal para
contratar y realizar convenios.

por el cual se crea la empresa industrial y comercial
del estado del orden municipal, denominada
"EDESO".

por medio del cual se autoriza al Alcalde para
constituir una sociedad del orden municipal.

por medio del cual se faculta al Alcalde para constituir
una sociedad.

por el cual se autoriza al Alcalde para contratar la
adquisicion de bienes inmuebles.

por el cual se autoriza al Alcalde para contratar la
adquisicion de bienes inmuebles para equipamiento
municipal y proteccion ambiental.

por el cual se adopta el plan de desarrollo para la
ciudad Santiago de Armas de Rionegro Antioquia,
para el cuatrienio 2016-2016 "Rionegro Tarea de
Todos".

Por el cual se adopta el plan territorial de salud para
la ciudad Santiago de Arma de Rionegro Antioquia
durante el cuatrienio 2016-2019.

Por el cual se concede una autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias.

Por el cual se concede una autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias.

ojo
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16

17

18

19

20

21

22

23

6 de Julio de 2016

11 de Julio de 2016

27 de Julio de 2016

27 de Julio de 2016

25 de Agosto de 2016

30 de Agosto de 2016

02 de Septiembre de 2016

02 de Septiembre de 2016

07 de Septiembre de 2016

Por el cual se modifica el Acuerdo Municipal 010 de
2015 "por el cual se aprueba el presupuesto de rentas
y recursos de capital y apropiaciones para la vigencia
fiscal 2016".

Por el cual se autoriza al Alcalde del Municipio de
Rionegro para la adquisicion de unos predios y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se derogan los acuerdos 04 de 1995, 047
de 1998 y 083 de 2007 y se crea el nuevo Concejo
Municipal de desarrollo Ruural - CMDR- del Municipio
de Rionegro-Antioquia y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se institucionaliza la semana de la
juventud en el Municipio de Rionegro - Antioquia.

Por el cual se autoriza al Alcalde del Municipio de
Rionegro Antioquia, para comprometer vigencias
futuras ordinarias para el periodo 2017-2019. vf
Por el cual se reglamenta el pago de aportes a la
seguridad en salud, pensiones, riesgos laboralesy el
seguro de vida de los ediles de las juntas
administradoras locales del Municipio de Rionegro.
Por el cual se ordena el uso de las estampillas "La
Universidad de Antioquia de cara al tercer siglo de
labor" y "Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid".

Por el cual se deroga el Acuerdo N° 022 de 2012 "Por
el cual se crea el programa de subsidio a personas en
condicion de discapacidad en el Municipio de
Rionegro", se crea el programa "Apoyo econdémico a
personas en situacién de discapacidad del Municipio
de Rionegro, Antioquia"y se conceden unas
facultades.

Por el cual se modifica el Acuerdo N° 042 de 2013
"Por el cual se fijan las tarifas del impuesto de
alumbrado publico en el Municipio de Rionegro". 0jo

ANALISIS FINANCIERO ENTIDADES DESCENTRALIZADAS









