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PRESENTACIÓN 

El Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP- es una herramienta de planificación financiera para 

proyectar el comportamiento de ingresos y gastos del fisco municipal en el mediano plazo, teniendo 

en cuenta los montos de ahorro, flujos de caja y el balance fiscal. De acuerdo con la Ley 819 de 2003, 

el MFMP se presenta ante el Concejo Municipal a título informativo, ilustrando sobre los límites de 

ingresos y gastos bajo los cuales es posible generar superávit primario en cada vigencia, teniendo 

como referencia un horizonte temporal de diez años. 

 

Si bien el Plan de Desarrollo “Rionegro, Tarea de Todos” se encuentra en su fase final de ejecución, 

este instrumento constituye en la hoja de ruta de la planificación financiera para las próximas 

administraciones municipales y por lo tanto es clave que se revise periódicamente para determinar 

cómo la evolución de las variables macroeconómicas y el comportamiento económico del Municipio 

inciden sobre si situación fiscal y financiera. 

 

Este documento consta de nueve capítulos. En el primero, se presenta un contexto 

macroeconómico en el cual se analizan la coyuntura y expectativas de corto y mediano plazo de la 

economía mundial y nacional, enfatizando en las proyecciones de las variables que incidirán sobre 

la situación fiscal del Municipio. En el segundo capítulo se presenta el Plan Financiero, donde se 

explica la estructura de ingresos, gastos y las proyecciones financieras de Rionegro para los próximos 

10 años. El tercer capítulo registra indicadores sobre la situación de la deuda en años anteriores y 

establece metas de superávit primario hasta 2029. El cuarto capítulo presenta un balance fiscal 

sobre la situación de ingresos y gastos del Municipio durante la vigencia anterior. El capítulo cinco 

describe las principales acciones y medidas financieras que se tomarán para garantizar las metas de 

ingresos, gastos y financiamiento en el mediano plazo. En el capítulo seis se presenta el costo fiscal 

estimado de los incentivos y exenciones tributarias que se encuentran vigentes. En el capítulo siete 

se relacionan los pasivos exigibles y contingentes del Municipio. En el capítulo ocho se analiza la 

evolución del Índice de Desempeño Fiscal y sus diferentes componentes. Finalmente, en el capítulo 

nueve se expone un balance sobre la situación financiera de las entidades descentralizadas del 

Municipio. 

 

 

 

 

 

 

 

ANDRÉS JULIÁN RENDÓN CARDONA 

Alcalde  
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CAPÍTULO 1: CONTEXTO MACROECONÓMICO 

1.1 Entorno global 

De acuerdo con el Banco Mundial, la prospectiva de crecimiento económico mundial para 2019 se 

estima en 2,6%, en línea con la ralentización del comercio internacional y de la inversión. Asimismo, 

se proyecta una recuperación gradual, para alcanzar un crecimiento de 2,8% en 2021. Esto, basado 

en el mejoramiento de las condiciones de financiamiento a nivel global y un mayor dinamismo de 

las economías emergentes y en desarrollo, todo lo cual estará enmarcado en la evolución de las 

tensiones surgidas de la guerra comercial entre potencias económicas como Estados Unidos y China. 

Para disminuir la incertirumbre asociada y prepararse ante posibles choques externos, se requiere 

por parte de las economías emrgentes un impulso a la inversión y mejora de la eficiencia en la 

gestión pública, así como generación de incentivos que multipliquen la inversión priavda (Banco 

Mundial, 2019). 

 

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional-FMI proyecta un crecimiento económico mundal de 

3,2% para 2019, fundamentado en la incertidumbre financiera asociada al Brexit en el Reino Unido, 

y en las ya mencionadas tensiones provocadas por la guerra comercial entre Estados Unidos y China, 

materializada en el incremento de tarifas al comercio exterior entre ambas potencias. A su vez, se 

espera un incremento tenue para 2020, evidenciado en un crecimiento estimado del PIB mundial 

del 3,5%, y la prospectiva tiende a ser negativa. Lo anterior, dado que las tensiones comerciales 

desincentivan la inversión y el consumo. De nuevo, se plantea la necesidad de contar con políticas 

nacionales que promuevan la inversión ante el riesgo de choques a nivel internacional (FMI, 2019).  

 

En cuanto a la región de América Latina y el Caribe en particular, se estima un crecimiento bastante 

diferente para el 2019: mientras el Banco Mundial lo estima en 1,7% el FMI lo proyecta en 0,6%. En 

el primer caso, se condiciona el comportamiento de la región a los retos que se presentan en varias 

de las economías avanzadas, pero gracias al impulso que generarían Brasil y Argentina, es prevé una 

recuperación para los años siguientes, con crecimientos de 2,5% en 2020 y 2,7% en 2021. En el 

segundo caso, el escenario es más pesimista debido al mal inicio del 2019 en varias economías de la 

región, particularmente en Brasil, México y Argentina. Sin embargo, se proyecta una recuperación 

en 2020, año en que la región crecería al 2,3%, posibilitada principalmente por la política económica 

acomodaticia a implementar en países como Chile y Colombia, además de la recuperación prevista 

en las economías más grandes del subcontinente.   

1.2. Entorno nacional y local 

De esta manera, se prevé una actividad económica que continúa el proceso de recuperación hacia 

el mediano plazo, donde se espera que en 2023 el crecimiento del PIB alcance su nivel potencial o 

de pleno empleo. Además, dependiendo de la evolución de las disputas comerciales entre Estados 

Unidos y China, el comportamiento tanto del comercio exterior como de las condiciones de 

financiamiento a nivel global se podrían ver impactados positivamente.  
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Tanto el comportamiento de la economía mundial como sus repercusiones en la economía 

colombiana tendrán implicaciones directas sobre la situación económica y financiera del municipio 

de Rionegro. En ese sentido, a mediano plazo  se prevé un mayor dinamismo de la actividad 

productiva, acompañado de incrementos en el empleo y en la demanda.  A esto se suma la 

conyuntura local, en la que se deben tener en cuenta megaproyectos como el túnel de Oriente, ya 

en operación; la ejecución del plan vial y los planes maestros de acueducto y alcantarillado; la 

construcción del tren ligero tipo APM y sus estaciones; entre otras obras y proyectos de 

infraestructura en curso o por iniciar operación. Estos, en conjunto, traerán consigo un gran 

dinamismo del sector de la construcción, tanto en el subsector de edificaciones como en el de obras 

civiles, con su consecuente impacto sobre el empleo y el ingreso disponible.   

 

Asimismo, el crecimiento urbanístico, en conjunto con las actividades comerciales, industriales y de 

servicios asociadas, favorcen las expectativas de expansión econímicas en el Municipio. Un análisis 

financiero juicioso debe tener en cuenta el efecto de estas variables sobre el fisco, dado que los 

principales ingresos de libre destinación como el impuesto predial y el de industria y comercio se 

verán beneficiados gracias a su comportamiento esperado, tal como se ilustra en el siguiente 

capítulo. 

 

CAPÍTULO 2: PLAN FINANCIERO 2020-2029  

La elaboración del Marco Fiscal de Mediano Plazo se fundamenta en los lineamientos de la Ley 819 

de 2003, por la cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia 

fiscal.  El contenido del MFMP para Entidades Territoriales, está determinado por lo dispuesto en el 

artículo 5 de la norma mencionada. Allí se concibe como un instrumento de planificación financiera, 

encargado de generar información de relevancia que dé cuenta de la situación histórica y actual del 

Municipio, con la intención de proyectar las expectativas financieras del mismo, en un término de 

diez años. 

 

De acuerdo con lo anterior, el MFMP constituye una herramienta transversal al ejercicio de 

planeación y presupuestación de todas las entidades públicas. Especialmente, en lo relacionado con 

el Plan Financiero, el cual hace parte integral del sistema presupuestal definido en el Estatuto 

Orgánico de Presupuesto.  

2.1 Plan Financiero 

El Plan Financiero es un instrumento de planificación y gestión financiera, que se basa en las 

operaciones efectivas de caja de la entidad. A través del análisis histórico de ingresos, determinará 

las posibilidades de gasto y sus diversas fuentes de financiación.   

 

Las funciones mas importantes de este Plan, son:  
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 Definir objetivos, estrategias y metas de ingresos, gastos y financiamiento  

 Sanear las finanzas territoriales  

 Lograr los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 

 Incluir los efectos cambiario, monetario y fiscal de las operaciones efectivas  

 Determinar el techo de ingresos, gastos, déficit y su financiación (Estatuto de Presupuesto), 

compatible con el Programa Anual de Caja y la política económica de la Nación. 

 

Para la elaboración del Plan Financiero, se hace uso de la metodología propuesta por el 

Departamento Nacional de Planeación -DNP-, la cual consiste en observar la evolución de las fuentes 

de financiación y su composición; utilizando estrategias y acciones que se ajusten a las metas 

sectoriales y siempre propendiendo por la estabilidad financiera de la Entidad. 

2.2 Proyección del plan financiero 2020 – 2029 

El plan financiero para el MFMP 2020-2029 se elabora según los criterios establecidos en la Ley 819 

de 2003 y su proyección es una herramienta financiera que recoge y sintetiza las prioridades de la 

Administración para establecer un panorama financiero equilibrado y fiscalmente sostenible en el 

mediano plazo. 

 

En este sentido, el presente MFMP parte de las proyecciones financieras elaboradas en el marco 

fiscal de las vigencias anteriores, donde se hace énfasis en el incremento en el recaudo asociado al 

comportamiento del Impuesto Predial, el cual se prevé tenga crecimientos importantes en los 

próximos años. Esto, debido a la incidencia de la nueva norma urbanística inmersa en el Acuerdo 

002 de 2018 (revisión y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial) sobre el avalúo catastral y a la 

decisión administrativa de gravar con el 33 por mil el suelo urbanizable no urbanizado y al 

urbanizado no construido, en el marco de la normatividad vigente1.  

 

Como medida complementaria y fortaleciendo lo anterior, a partir del año 2020 el Municipio 

dispondrá los recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para acoger lo dispuesto por 

artículo 79 del Plan de Desarrollo Nacional Ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia, Pacto por la 

equidad” y las demás normas complementarias, las cuales permiten a la entidad territorial 

denominarse cómo gestor catastral y desarrollar de manera autónoma las acciones tendientes a 

mantener actualizada y caracterizada su base de avalúo catastral. Para tal fin, es necesario la 

conformación de una dependencia adminsitrativa encargada específicamente de este tema, así 

como los equipos tecnológicos y equipamento para su operación, en tal sentido, las necesidades 

                                                           
1 En el anexo 1 del presente Marco Fiscal de Mediano Plazo se explica a detalle el modelo fiscal a partir del 
cual se estima el recaudo en el periodo 2023-2047, que permitiría asumir los compromisos de vigencias 
futuras excepcionales autorizados por el Acuerdo 006 de 2018. Esto, con base en el recaudo estimado del 
impuesto predial. 
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financieras se incluyen en los apartes de funcionamiento e inversión contenidos en el Plan 

Financiero, del presente Marco Fiscal de Mediano Plazo.   

 
El análisis aquí presentado se realiza con el fin de construir un plan financiero que corresponda con 

la realidad económica y financiera del municipio de Rionegro a largo plazo, fortaleciendo las 

proyecciones de inversión en gasto público social y la formación bruta de capital. En particular, se 

proyecta una inversión cuantiosa en la construcción, puesta en marcha y operación del Sistema de 

transporte tipo APM y sus estaciones, proyecto que propenderá por dar solución a los problemas 

presentes y futuros de movilidad de los rionegreros y favorecerá la planificación y el ordenamiento 

de la ciudad. Este megaproyecto demandará una parte considerable de los recursos obtenidos por 

cuenta del mayor valor a recaudar en el impuesto predial mencionado previamente. Esto, dado que 

la financiación se prevé con un mecanismo de vinculación de capital en el que el Municipio de 

Rionegro y el inversionista privado se asocien para materializar esta gran obra de infraestructura. 

De esta manera, la asunción de compromisos de vigencias futuras es una realidad enmarcada en el 

Acuerdo 006 de 2018 del Concejo Municipal, donde se autoriza al Alcalde a establecer compromisos 

por $5.06 billones (pesos constantes de 2017) entre 2023 y 2047 con el fin de financiar el CAPEX y 

el OPEX y remunerar al inversionista privado encargado de la construcción y operación del sistema. 

Por tal motivo, dichos montos están incluidos dentro de la formación bruta de capital en el periodo 

del MFMP.  

 
Por otro lado, el análisis de la información histórica ha permitido concluir que los diferentes ingresos 

tributarios presentan oscilaciones de acuerdo con los ciclos propios de cada impuesto. Además de 

lo ya explicado en relación con el impuesto predial, a continuación se presentan los principales 

supuestos y consideraciones que se tuvieron en cuenta en la proyección financiera del presente 

MFMP. 

 

El Impuesto de Industria y Comercio, se proyecta conservando su tendencia histórica y teniendo en 

cuenta los esfuerzos de la Administración en cuanto a la depuración de la cartera. Asimismo, de 

acuerdo con las expectativas de crecimiento de la economía a nivel nacional y regional. La Sobretasa 

a la gasolina, por su parte, mantiene su tendencia y se estima con base en el análisis histórico. Las 

licencias de construcción y el impuesto de delineación urbana, se proyectan conservando su 

tendencia histórica y el crecimiento proyectado del sector, el cual, como se planteó en el primer 

capítulo, es uno de los más dinámicos de la economía regional. Cabe resaltar que, dentro de los 

instrumentos de gestión establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, se estima fortalecer 

el control en el cobro de la plusvalía. Finalmente, para la proyección de la contribución por 

valorización se toma como referencia el flujo de caja esperado una vez se inicie su aplicación y según 

las modalidades de pago seleccionadas por los contribuyentes. 

 

Por el lado de las transferencias, éstas en general se proyectan teniendo en cuenta su 

comportamiento histórico y la normatividad vigente para la asignación de los recursos por parte la 

Nación. En cuanto al Sistema General de Participaciones, específicamente, se plantea un escenario 

conservador, creciendo al ritmo de los ingresos corrientes del Gobierno Nacional. 



 
 

11 
 

 

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se programan dentro de una política que busca consolidar 

el equilibrio de las finanzas públicas. Asimismo, se mantienen los niveles de racionalización del gasto 

de las últimas vigencias. Por su parte, la inversión social contemplada en el Plan de Desarrollo 2016 

– 2019 “Rionegro Tarea de Todos” ha demandado buena parte de los recursos propios del Municipio 

y el grado de dependencia de los recursos del SGP y otras transferencias es menor, tal cual se 

muestra en el capítulo asociado al Indicador de Desempeño Fiscal.  

 

Finalmente, es necesario destacar que dentro del Plan Financiero se tiene en cuenta que el 

Municipio propenderá por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras que pactará y 

ejecutará las inversiones y los gastos de funcionamiento con base en los límites de la ley. En 

consecuencia, se espera en el mediano plazo obtener mayores niveles de inversión y mantener la 

racionalización del gasto por parte de la Administración. 

 

Por lo tanto, en la lógica de fortalecer los ingresos propios de libre destinación, se vienen 

adelantando una serie de medidas encaminadas a hacer más eficiente el cobro de los diferentes 

impuestos. Se están realizando ajustes al estatuto tributario, en cuanto a la estructura tarifaria, 

hecho generador, causación y pagos de los ingresos tributarios y no tributarios. Además, al cierre 

de 2016 se aplicó actualización catastral urbana, con el fin de contar con valores de referencia más 

ajustados a la realidad para el cálculo del impuesto predial. 
 

   Tabla 1. Plan Financiero Rionegro, 2020 – 2029 (millones de pesos) 

Descripción 2,020 2,021 2,022 2,023 2,024 2,025 2,026 2,027 2,028 2,029 

1. Ingresos Totales 493,624 502,771 522,126 548,379 594,649 644,198 697,318 823,149 886,463 934,748 

1.1 Ingresos Corrientes 462,121 467,440 511,994 537,539 583,050 631,787 684,037 808,939 871,259 918,479 

1.1.1 Ingresos Tributarios 230,783 255,712 331,680 363,205 396,937 433,083 471,874 582,388 629,327 660,104 

Circulación y tránsito 1,717 1,786 2,032 2,174 2,326 2,489 2,663 2,850 3,049 3,263 

Predial 99,853 112,722 162,059 176,795 191,973 207,607 223,709 309,117 328,265 328,266 

Industria y Comercio 78,368 87,773 98,305 110,102 123,314 138,112 154,685 173,247 194,037 217,322 

Delineación 10,582 11,323 18,482 19,776 21,160 22,641 24,226 25,922 27,737 29,678 

Estampillas 7,829 8,377 11,926 12,761 13,654 14,610 15,633 16,727 17,898 19,151 

Sobretasa Gasolina 8,242 8,572 10,242 10,959 11,726 12,547 13,425 14,365 15,370 16,446 

Otros tributarios 24,192 25,160 28,634 30,638 32,783 35,077 37,533 40,160 42,971 45,979 

1.1.2 Ingresos No tributarios 145,258 122,205 80,077 67,081 71,352 75,909 80,773 85,963 91,503 97,416 

Tasas, Derechos, Multas, 
Sanciones e Intereses 

3,098 3,222 3,667 3,924 4,199 4,493 4,807 5,144 5,504 5,889 

Contribución Especial 6,545 6,807 14,006 14,986 16,035 17,157 18,359 19,644 21,019 22,490 

Plusvalía 0 10,000 10,300 10,609 10,927 11,255 11,593 11,941 12,299 12,668 

Valorización 133,522 100,000 17,000 0 0 0 0 0 0 0 

Otros no tributarios 2,093 2,177 35,104 37,561 40,191 43,004 46,014 49,235 52,682 56,370 

1.1.3 Transferencias 86,080 89,523 100,237 107,254 114,761 122,795 131,390 140,588 150,429 160,959 
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Sistema General de 
Participaciones 

58,143 60,469 65,475 70,058 74,962 80,210 85,824 91,832 98,260 105,138 

Otras Entidades 27,163 28,250 33,490 35,834 38,342 41,026 43,898 46,971 50,259 53,777 

Sector Eléctrico 774 805 1,272 1,361 1,457 1,559 1,668 1,785 1,909 2,043 

2. Gastos Totales 493,624 479,503 433,923 519,749 549,871 598,260 643,590 764,680 819,547 837,197 

2.1 Gastos Corrientes 82,569 63,940 62,330 61,969 61,653 61,350 61,174 61,005 61,323 62,510 

2.1.1 Funcionamiento 47,106 48,990 49,734 51,226 52,762 54,345 55,976 57,655 59,385 61,166 

Servicios personales 28,084 29,207 29,650 30,540 31,456 32,400 33,372 34,373 35,404 36,466 

Gastos generales 9,368 9,743 9,891 10,188 10,493 10,808 11,132 11,466 11,810 12,165 

Transferencias 9,654 10,040 10,192 10,498 10,813 11,138 11,472 11,816 12,170 12,535 

2.1.2 Intereses deuda 15,088 13,389 11,503 9,618 7,732 5,811 3,969 2,083 634 0 

2.1.3 Amortizaciones 18,875 25,194 25,194 25,194 25,194 25,056 25,194 25,056 13,081 0 

Otros gastos corrientes 1,500 1,560 1,093 1,126 1,159 1,194 1,230 1,267 1,305 1,344 

Déficit o Ahorro Corriente 379,552 403,501 449,664 475,570 521,396 570,437 622,863 747,934 809,936 855,969 

1.4 Recursos de capital 31,503 35,331 10,131 10,841 11,599 12,411 13,280 14,210 15,204 16,269 

Cofinanciación 0 0 8,575 9,176 9,818 10,505 11,240 12,027 12,869 13,770 

Recursos Crédito Interno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Recursos del Balance 1,315 35,331 1,556 1,665 1,782 1,906 2,040 2,182 2,335 2,499 

Otros recursos de capital 30,188 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.2 Gastos de Capital (Inversión) 411,055 415,564 371,593 457,780 488,217 536,910 582,416 703,675 758,224 774,687 

Formación Bruta de Capital Fijo 397,783 401,761 357,581 368,308 386,187 421,945 454,128 525,644 564,978 581,927 

Otros 13,272 13,803 14,013 14,433 14,866 15,312 15,771 16,245 16,732 16,245 

Déficit o Superávit total 0 23,268 88,202 28,630 44,779 45,938 53,727 58,469 66,916 97,551 

Superávit primario 33,963 61,851 124,900 63,442 77,705 76,804 82,891 85,608 80,630 97,551 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda. 

 

   Tabla 2. Proyección de indicadores financieros y de capacidad de endeudamiento  

Descripción 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 

Amortizaciones IDEA 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 11,862 5,922 0 

Amortizaciones Bancolombia 6,875 13,194 13,194 13,194 13,194 13,056 13,194 13,194 6,319 4,583 

Total Amortizaciones 18,875 25,194 25,194 25,194 25,194 25,056 25,194 25,056 12,241 4,583 

Saldo Deuda IDEA 89,783 77,783 65,783 53,783 41,783 29,783 17,783 5,922 0 0 

Saldo Deuda Bancolombia 103,125 89,931 76,736 63,542 50,347 37,292 24,097 10,903 4,583 0 

Saldo de la deuda 192,908 167,714 142,520 117,325 92,131 67,075 41,881 16,825 4,583 0 

Intereses IDEA 7,068 6,194 5,320 4,447 3,573 2,700 1,826 952 259 0 

Intereses Bancolombia 8,020 7,195 6,183 5,171 4,158 3,111 2,143 1,131 375 60 

Total Intereses  15,088 13,389 11,503 9,618 7,732 5,811 3,969 2,083 634 60 

Ahorro Operacional (Ley 358 de 1997) 416,330 453,781 463,817 487,978 532,069 579,348 630,102 753,466 814,209 859,812 

Ingresos corrientes (Ley 358 de 1997) 463,436 502,771 513,550 539,204 584,831 633,693 686,077 811,121 873,594 920,978 

Solvencia2 3.62% 2.95% 2.48% 1.97% 1.45% 1.00% 0.63% 0.28% 0.08% 0.01% 

                                                           
2 Solvencia: Intereses/ahorro operacional 
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Sostenibilidad3 41.63% 33.36% 27.75% 21.76% 15.75% 10.58% 6.10% 2.07% 0.52% 0.00% 

Meta Superávit primario4 33,963 61,851 124,900 63,442 77,705 76,804 82,891 85,608 79,791 97,551 

Razón de cobertura5 2.25 4.62 10.86 6.60 10.05 13.22 20.89 41.10 125.92 1,626.83 

Resultado cobertura6 Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda. 

 

Gráfico 1. Ingresos Tributarios (en millones de pesos corrientes) 

 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda. 

 

  

                                                           
3 Sostenibilidad: Saldo de la deuda/ahorro operacional 
4 Superávit primario: Ingresos totales-(gastos totales-servicio de la deuda) 
5 Cobertura:Intereses/superávit primario 
6 Resultado cobertura: es sostenible cuando solvencia ≤ 40% y sostenibilidad ≤ 60% 

9
9

,8
5

3

1
1

2
,7

2
2

1
6

2
,0

5
9

1
7

6
,7

9
5

1
9

1
,9

7
3

2
0

7
,6

0
7

2
2

3
,7

0
9

309,117

328,265 328,266

78,368
87,773

98,305
110,102

123,314
138,112

154,685

173,247

194,037

217,322

8,242 8,572 10,242 10,959 11,726 12,547 13,425 14,365 15,370 16,446

24,192 25,160 28,634 30,638 32,783 35,077 37,533 40,160 42,971 45,979

2,020 2,021 2,022 2,023 2,024 2,025 2,026 2,027 2,028 2,029

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

Predial Industria y Comercio Sobretasa a la Gasolina Otros



 
 

14 
 

Gráfico 2.  Ingresos vs. Gastos (en millones de pesos corrientes)  
 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda. 

 

CAPÍTULO 3: DEUDA PÚBLICA Y METAS DE SUPERÁVIT PRIMARIO7  

3.1 Deuda Pública 

A través del Acuerdo 024 del 26 de septiembre de 2016, el Honorable Concejo autorizó a la 

Administración Municipal para celebrar contratos de empréstito hasta por el tope máximo de su 

capacidad de endeudamiento con entidades de crédito público o privado.  

 

Lo anterior, se relaciona de manera directa con la programación financiera establecida dentro del 

Plan Plurianual de Inversiones o plan de gastos contenido en el Plan de Desarrollo Municipal 

(Acuerdo 011 del 31 de mayo de 2016), en el cual, se establecen las fuentes de financiación para 

cada una de las Líneas, Componentes y Programas, que constituyen la hoja de ruta de la 

Administración Municipal.  

 

Así las cosas, durante el actual periodo de Gobierno, se adelantaron las gestiones correspondientes 

para poder celebrar contratos de empréstito con entidades de amplia trayectoria y reconocimiento, 

                                                           
7 El superávit primario es la diferencia entre ingresos y gastos fiscales, excluyendo el pago de intereses de la deuda [(SP=TI-

(TG-SD)], donde SP= Superávit primario; TI= Total ingresos; TG= Total gastos; SD= Servicio de la deuda. 
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como lo son el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA- y Bancolombia, tal como se ilustra a 

continuación. 

 
Tabla 3. Condiciones del crédito (pesos corrientes) 

 

ENTIDAD MONTO CONDICIONES 

Instituto para el Desarrollo de Antioquia -

IDEA- 

$50.000.000.000 Plazo: 10 años Período gracia: No  

Tasa: DTF+2.88% MV 

Instituto para el Desarrollo de Antioquia -

IDEA- 

$70.000.000.000 Plazo: 10 años  

Período de gracia: No 

Tasa: DTF+2.3% MV 

Bancolombia $50.000.000.000 Plazo: 10 años  

Período de gracia: Si 

Tasa: DTF+2.84% MV 

Bancolombia $20.000.000.000 Plazo: 10 años  

Período de gracia: Si 

Tasa: DTF+2.3% TA 

Bancolombia $40.000.000.000 Plazo: 10 años 

Periodo de gracia: Si 

Tasa: DTF+2.1% TA 

 

De manera complementaria, en la siguiente tabla se muestran los valores del servicio de la deuda, 

asociados a los créditos contratados por la Administración Municipal. 

 

Tabla 4. Proyección servicio de la deuda (millones de pesos corrientes) 

 

Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Amortizaciones IDEA 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 11,862 6,762 0 

Amortizaciones Bancolombia 6,875 13,194 13,194 13,194 13,194 13,056 13,194 13,194 6,319 0 

Total Amortizaciones 18,875 25,194 25,194 25,194 25,194 25,056 25,194 25,056 13,081 0 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda. 

 

Finalmente, en el siguiente gráfico se muestra la evolución en saldos de acuerdo con la proyección 

de pagos establecida en el cuadro anterior.  
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Gráfico 3. Proyección saldo de la deuda (millones de pesos  corrientes) 

 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda 

3.2 Superávit Primario y Sostenibilidad de la Deuda  

El Superávit primario es un instrumento que busca garantizar los recursos necesarios para cumplir 

los compromisos asociados con el servicio de la deuda, de manera tal que la Administración 

Municipal pueda continuar con la dinámica normal de su gestión y se mantenga la disciplina fiscal.  

 

El análisis del superávit primario se complementa con la razón de cobertura de interses y los 

indicadores de capacidad de pago. Este conjunto de indicadores permite determinar la 

sostenibilidad y la capacidad del Municipio de Rionegro con respecto a sus obligaciones financieras, 

en el mismo periodo del Marco Fiscal de Mediano Plazo. A continuación se ilustra el 

comportamiento de dichos indicadores. 

 

Gráfico 4. Solvencia, capacidad de pago de la Deuda y Sostenibilidad 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda 
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Gráfico 5. Superávit Primario vs Cobertura Intereses8 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda 

 

CAPÍTULO 4: SITUACIÓN FINANCIERA EN LA VIGENCIA ANTERIOR 

4.1 Estructura de los ingresos 

Los Ingresos Totales del municipio de Rionegro, en el período 2012 – 2018, han evidenciado un 

crecimiento promedio del 27%, cifra explicada principalmente por el buen comportamiento de los 

ingresos corrientes como el Impuesto Predial y el de Industria y Comercio, tal como se puede 

visualizar en las siguientes ilustraciones. 
 

Tabla 5.  Comportamiento histórico de los Ingresos, 2013-2018 (millones de pesos corrientes) 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

INGRESOS TOTALES 235.662  286.469  308.062  342.954  521.187  414,441  

1. Ingresos Corrientes 141.720  165.433  170.347  199.222  228.165  224,252  

1.1 Tributarios 95.117  114.698  114.874  132.296  152.509  152,752  

1.1.1 Directos 32.650  36.478  25.317  48.108  54.326  52,832  

1.1.2 Indirectos 51.453  66.305  78.606  68.316  81.547  83,290  

1.1.3 Sobretasas 11.014  11.914  10.951  15.872  16.637  16,630  

1.2 No tributarios 46.603  50.735  55.473  66.926  75.656  71,500  

1.2.1 Propios 8.775  9.665  6.596  5.920  7.177  9,040  

                                                           
8 El indicador de cobertura de intereses mide el número de veces que se podrían cubrir los intereses con el 
Superávit Primario 
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1.2.2 Cofinanciación 1.982  1.723  2.816  6.108  19.834  6,764  

1.2.3 Contribuciones 49  16  495  500  1.558  3,162  

1.2.4 SGP 35.797  39.332  45.566  54.398  47.086  52,534  

2. Fondos especiales 21.005  22.992  27.221  22.368  25.415  33,398  

3. Recursos de capital 72.937  98.045  110.494  121.364  267.608  156,791  
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda  

Gráfico 6. Comportamiento de los principales ingresos propios, 2012-2018 (millones de pesos corrientes) 

  

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda  

De acuerdo con el comportamiento histórico, se puede observar que los ingresos tributarios al inicio 

de cada periodo de gobierno crecen, dada la buena gestión en torno al recaudo de impuestos, que 

se materializa en acciones como la automatización de los procesos administrativos, el 

fortalecimiento de la cultura tributaria entre la ciudadanía, la habilitación de pagos on-line, entre 

otros. Recientemente, se resalta la labor realizada por el grupo de trabajo de ejecuciones fiscales, 

quienes han propendido por recuperar la cartera de los principales tributos. Esta labor se debe 

fortalecer hacia futuro, con el fin de disminuir la aversión hacia el pago oportuno de las obligaciones 

y contribuir con ello al desarrollo físico y social del territorio.  

 

Al analizar la evolución de los principales ingresos corrientes, se encuentra que aquellos que 

cuentan con libre destinación y por tanto se asocian en gran parte con la inversión social y obras de 

infraestructura, han crecido de manera muy importante en los últimos años. Es así como, el 

Impuesto Predial ha crecido un 20.62%, mientras que el Impuesto de Industria y Comercio un 

21.46% con respecto al último periodo de gobierno. Con base en lo anterior, se considera que la 

prospectiva de estas fuentes de financiación sumada a varios factores significativos como, la 

ubicación estratégica que permite potenciar las posibilidades de desarrollo urbanístico, comercial e 

industrial que tiene el Municipio, es muy positivo. 
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4.2 Estructura de los gastos 

El gasto total de los entes territoriales tiene dos componentes principales: gasto de funcionamiento 

y gasto de capital o inversión. El primer rubro está asociado a la atención de las necesidades de la 

Administración Central, la Personería y el Concejo Municipal, contemplando las erogaciones en 

recursos físicos, técnicos y humanos para desarrollar las funciones asignadas por ley.  Por su parte, 

el gasto de capital o de inversión se enmarca en las asignaciones presupuestales necesarias para 

ejecutar los programas y proyectos del Plan Desarrollo Municipal. Los demás rubros de la estructura 

de gastos están relacionados con el servicio de la deuda y el saneamiento fiscal y financiero 

(contingencias).  
 

Tabla 6.  Comportamiento histórico de los Gastos, 2013-2018 (millones de pesos corrientes) 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

GASTOS TOTALES 227.315 212.410 284.535 306.812 496.029 530.818 

1. Funcionamiento 13.746 14.927 16.023 21.977 35.842 41.771 

2. Inversión 208.527 186.247 267.689 284.108 459.977 473.704 

3. Saneamiento Fiscal 1.639 696 823 727 209 1.201 

4. Servicio de la Deuda 3.402 10.541 0 0 0 14.143 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda  

 

Gráfico 7. Comportamiento del gasto de funcionamiento e inversión, 2013-2018 (millones de pesos corrientes) 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda  

 

Como se puede evidenciar en los datos, los gastos de capital (inversión) han tenido un crecimiento 

muy importante en el periodo 2013-2018, lo cual representa mayor atención a las problemáticas de 

la ciudadanía, construcción de infraestructura, solución a necesidades insatisfechas de la población 

más vulnerable, entre otros aspectos que impactan positivamente el desarrollo económico y social 
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del Municipio. Por su parte, en relación con el gasto de funcionamiento, se observa una tendencia 

estable, reflejando la responsabilidad en el manejo de las finanzas públicas asociadas 

particularmente a gastos administrativos y de personal. Si bien se observa un incremento 

considerable en este tipo de gastos entre 2016 y 2017, éste se debe a la reforma administrativa que 

tuvo lugar en este periodo. En febrero de 2017 entró en vigencia la nueva estructura de la 

Administración Municipal, en la cual se efectuó nivelación salarial de los funcionarios públicos. Esto, 

en correspondencia con la capacidad administrativa de la entidad territorial y con el objetivo de 

fortalecer el compromiso de los empleados con el servicio público.  La relación entre los ingresos 

corrientes de libre destinación y los gastos de funcionamiento se explica con mayor profundidad en 

el siguiente apartado, donde se describe el comportamiento del indicador de Ley 617 del 2000. 

4.3 Indicador ley 617 de 2000 

Esta ley establece un límite al gasto de funcionamiento de las entidades territoriales, el cual 

depende de la categoría de ellas. El indicador mide específicamente el porcentaje de los ingresos 

corrientes de libre destinación (ICDL) que pueden destinarse a los gastos de funcionamiento. Para 

los municipios en el rango de categoría primera, como Rionegro, el límite es del 65%.  

 

A continuación, se muestra el comportamiento del indicador y los límites establecidos para el 

municipio de Rionegro, durante la última década:  
 

Gráfico 8. Comportamiento Indicador de Ley 617/2000, 2009-2018 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con datos de la Contraloría General de la Republica 

 

Como se puede evidenciar en las ilustraciones, luego de la vigencia 2011, en la cual se presentó un 

incremento considerable en los gastos de funcionamiento con relación a los ingresos corrientes de 

libre destinación, el Municipio ha tenido un manejo adecuado de sus gastos administrativos. Esto 
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conduce, no solo a estar dentro del límite establecido por la ley para los municipios de categoría 

uno, sino a tener un margen bastante amplio en el incremento de este tipo de gastos sin sobrepasar 

los límites de ley. De hecho, como se puede observar en los gráficos, en el año 2018 se presentó un 

ligero incremento en el indicador, relacionado con el incremento salarial causado en la reforma 

administrativa de esta vigencia. Previamente se señaló que, a comienzos de 2017, la entidad efectuó 

una reforma administrativa en la que, entre otras decisiones, se hizo una nivelación salarial para 

remunerar a los funcionarios públicos con salarios similares a los que pagan otras entidades 

territoriales de la misma categoría. Si bien esto condujo a un leve incremento en los gastos de 

funcionamiento, se considera que el beneficio obtenido en una mayor eficiencia administrativa, 

además del incentivo a los funcionarios para que sean más productivos, sobrepasa los costos. 

Asimismo, tal como se menciónó, aun con dicho incremento se sigue cumpliendo a plenitud el límite 

de ley. 

4.4 Vigencias futuras  

Las vigencias futuras constituyen una herramienta muy importante para la dinamización de los 

gastos de inversión social y la formación bruta de capital, al garantizar la continuidad en la ejecución 

de los programas y proyectos plasmados en el Plan de Desarrollo “Rionegro, Tarea de Todos”. 

Asimismo, representan un instrumento de planeación financiera que permite, con aprobación del 

Concejo Municipal, financiar proyectos estratégicos cuya ejecución va más allá del periodo de 

gobierno.  

 

En tal sentid, el Honorable Concejo Municipal, por medio del Acuerdo 006 de 2018, autorizó al 

Alcalde a asumir compromisos con cargo a vigencias futuras de carácter excepcional durante el 

período 2023-2047. Esto, con el objetivo de tramitar y adjudicar el proceso contractual para realizar 

la construcción, mantenimiento, operación y explotación económica del sistema Operativo de 

Movilidad del Municipio de Rionegro, integrado por una terminal de transporte central, terminales 

satélites de transferencia y el sistema de transporte tipo APM. Los compromisos ascienden a 

aproximadamente $5,06 billones (pesos constantes de 2017) y el perfil anual se ilustra en la 

siguiente gráfica: 
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Gráfico 9.  Vigencias futuras excepcionales 2023-2047 (millones de pesos constantes de 2017)  
 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda y Secretaría de Planeación - FONADE 

 

Como se describió anteriormente, y se explica con profundidad en el ANEXO 1, los compromisos de 

vigencias futuras excepcionales se asumirán a partir del mayor valor del recaudo del impuesto 

predial, causado por la actualización de la norma urbanística del POT (Acuerdo 002 de 2018) y la 

imposición de tarifas del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al suelo urbanizado no 

construido (Acuerdos 027 de 2016 y 023 del 2017).  

 

CAPÍTULO 5:   EVOLUCIÓN DEL INDICADOR DE DESEMPEÑO FISCAL  

Con el fin de evaluar el desempeño fiscal de las entidades territoriales, el Departamento Nacional 

de Planeación-DNP- publica anualmente el Indicador de Desempeño Fiscal-IDF-. Se trata de un 

índice sintético que pondera indicadores relacionados con la capacidad de autofinanciación de los 

gastos de funcionamiento, el respaldo del servicio de la deuda, la dependencia de las transferencias 

de la Nación y los recursos de Regalías, la capacidad de generación de recursos propios, la magnitud 

de la inversión y la capacidad de ahorro del ente territorial. 

 

Como se ilustra en la Tabla 8, en los últimos años el municipio de Rionegro ha encabezado el ranking 

de desempeño fiscal tanto a nivel departamental como a nivel nacional.  En 2017, el IDF en Rionegro 
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registró un valor de 89,759 ubicándolo en la segunda posición a nivel nacional, después de 

Monterrey, Casanare. Este dato implica un buen balance en el desempeño fiscal del Municipio, 

explicado fundamentalmente por la suficiencia de ingresos de libre destinación para solventar los 

gastos de funcionamiento; una baja dependencia de los recursos de Regalías y las Transferencias de 

la Nación, fundamentada en la capacidad de generación de recursos propios; una alta proporción 

del gasto total destinada a inversión; y una adecuada solvencia financiera, explicada por la 

generación de ahorro. 

 

En suma, a partir de los datos presentados se infiere que en la última década Rionegro ha sido un 

municipio con un manejo adecuado de las finanzas públicas, situación ocasionada principalmente 

por el alto volumen de recursos propios que ingresan al fisco. Sin embargo, se deben multiplicar los 

esfuerzos en gestión de cobranza e implementar estrategias de fiscalización, que permitan 

incrementar el recaudo tributario. Asimismo, hay que propender por hacer asignaciones cada vez 

más eficientes del gasto, a través de una adecuada focalización de los grupos vulnerables y sus 

necesidades, junto con la modernización administrativa, con el fin que el buen desempeño fiscal 

trascienda hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de los rionegreros. 

Tabla 7. Resultados de desempeño fiscal 201710 

Dpto. Municipio 1/ Auto 
financiación de 

los gastos de 
funcionamiento 

2/ 
Respaldo 

del servicio 
de la deuda 

3/ Dependencia 
de las 

transferencias 
de la Nación y 

las Regalías 

4/ 
Genera-
ción de 

recursos 
propios 

5/ 
Magnitud 

de la 
inversión 

6/ 
Capacidad 
de ahorro 

Indicador de 
desempeño 

Fiscal 7/ 

Antioquia Rionegro 20.01 0.00 18.22 91.89 90.65 74.20 89.75 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base a datos del DNP DDTS 

Tabla 8.   Comportamiento histórico Desempeño fiscal, Rionegro. 

Indicador / 
Vigencias 

1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ Desempeño 
fiscal 

Nivel de 
Desempeño 

Posición 
Nacional 

Posición 
Departamental 

2010 24.17 1.34 16.19 99.64 89.26 82.84 92.66 SOLVENTE 2 1 

2011 47.28 3.57 35.06 92.66 86.38 74.93 86.41 SOLVENTE 7 1 

2012 10.93 2.25 26.66 91.66 87.54 80.17 88.83 SOLVENTE 2 1 

2013 17.00 2.69 21.77 92.97 90.84 83.03 90.73 SOLVENTE 1 1 

2014 10.77 7.17 18.76 93.09 91.87 84.54 90.82 SOLVENTE 1 1 

2015 36.22 0.00 20.05 93.13 93.06 85.28 92.24 SOLVENTE 1 1 

                                                           
9 Fuente:  DNP Desempeño Fiscal de los Municipios 2017. 

10 Al momento de elaboración del MFMP 2020-2029 el DNP no había expedido la información 2018 
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2016 18.27 0.00 20.03 91.64 91.65 84.24 91.25 SOLVENTE 1 1 

2017 20.01 0.00 18.22 91.89 90.65 74.20 89.75 SOLVENTE 2 1 

 

Rangos de interpretación del componente de desempeño fiscal 

Niveles de desempeño fiscal Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro 

Rangos de desempeño ≥ 80 ≥ 70 y < 80 ≥ 60 y < 70 ≥ 40 y < 60 < 40 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base a datos del DNP DDTS 

 

CAPÍTULO 6: MEDIDAS FINANCIERAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN 

DE DESARROLLO 2016-2019 “RIONEGRO, TAREA DE TODOS” 

El logro de los objetivos fiscales proyectados, requiere la implementación y desarrollo de acciones 

tendientes a generar la permanente actualización del recurso humano y la modernización 

tecnológica necesaria para garantizar un fortalecimiento institucional integral, que a su vez derive 

en la optimización de los resultados esperados. 

 

En tal sentido, en la siguiente tabla se proponen las medidas a desarrollar por parte de la 

administración municipal en función de los resultados esperados y del periodo asociado al presente 

MFMP. 
 
Tabla 9. Acciones y medidas financieras para el cumplimiento del Plan de Desarrollo 

Marco Fiscal de Mediano Plazo 
Acciones y Medidas específicas META RESPONSABLE 

PROYECTO META O ACTIVIDAD TIPO DE EJECUCIÓN (Años) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Fi
sc

al
iz

ac
ió

n
 T

ri
b

u
ta

ri
a 

1).  Diagnósticos de las 
acciones que afectan 

el Recaudo 

XX          

Secretaría de 
Hacienda 

2). Censo a 
establecimientos 

abiertos al publico 

 XX  XX  XX  XX  XX 

Secretaría de 
Hacienda 

3). Implementación y 
divulgación de la guía 

tributaria del 
contribuyente 

 XX         

Secretaría de 
Hacienda 

4). Emplazamiento 
para declarar   XX  XX  XX  XX  

Secretaría de 
Hacienda 

5). Registro único de 
contribuyente XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 
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6). Cruce de 
declaraciones e 

información 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

7). Acciones jurídicas 
XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

8). Control urbanístico 
XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Planeación 

7.) Actualización 
constante de la 

información general 
del contribuyente 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

8.) Sensibilización 
permanente al 
contribuyente 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

9.) Ejecución del 
procedimiento 

tributario - visitas de 
inspección tributaria 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

10.) Adelantar el 
proceso administrativo 

de cobro coactivo 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

Fo
rt

al
ec

im
ie

n
to

 In
st

it
u

ci
o

n
al

 

1). Estructurar base de 
datos de los 

contribuyentes del 
sistema de 

información 

 XX XX        

Secretaría de 
Hacienda 

2). Auditoria, control y 
seguimiento XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

3). Consolidación de 
estadísticas   XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Hacienda 

4). Actualización, 
conservación, 

formación catastral 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría de 
Planeación 

5). Capacitación y 
formación de personal 
idóneo para la gestión 

tributaria 

XX XX XX        

Secretaría de 
Servicios 

Administrativos 

6). Pago automático a 
proveedores  XX XX XX       

Secretaría de 
Hacienda 

A
u

to
m

at
iz

ac
ió

n
 y

 

Si
st

em
at

iz
ac

ió
n

 

1). Enlaces de la base 
de datos de licencias 
de construcción y la 

base de datos catastral 

  XX XX XX XX XX    

Secretarías de:  
Planeación, 
Hacienda y 

Servicios 
Administrativos 

2). Enlace de la base de 
datos de Catastro con 

la base de datos de 
Registro e 

Instrumentos Públicos 

  XX XX XX XX XX    

Secretarías de:  
Planeación, 
Hacienda y 

Servicios 
Administrativos 
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3). Enlace Plan de 
Desarrollo Vs Plan 

Financiero Vs 
Presupuesto Vs PAC Vs 

Contabilidad 

  XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretarías de:  
Planeación, 
Hacienda y 

Servicios 
Administrativos 

4). Recaudo tributario 

con código de barras y 

pagos en línea 

 XX XX        

Secretaría de 
Hacienda 

5). Modernización 

oficinas de impuestos 
  XX XX       

Secretaría de 
Servicios 

Administrativos 

6). Consulta por 

Internet del estado de 

las obligaciones a favor 

del Municipio 

     XX XX XX XX XX 

Secretarías:  
Servicios 

Administrativos 
y Hacienda 

7). Terminales para 

fiscalización integral     XX XX XX XX XX   

Secretarías:  
Servicios 

Administrativos 
y Hacienda 

8). Desarrollo de 

software que permita 

consolidar una base de 

datos única 

      XX XX XX XX 

Secretaría de 
Servicios 

Administrativos 

9) Implementación de 

un contact center       XX XX XX XX 

Secretarías de:  
Planeación, 
Hacienda y 

Servicios 
Administrativos 

10) Monitoreo 

constante de predios y 

establecimientos que 

permitan mantener la 

información del 

contribuyente 

actualizado 

      XX XX XX XX 

Secretarías de:  
Planeación, 
Hacienda y 

Servicios 
Administrativos 

Ef
ic

ie
n

ci
a 

A
d

m
in

is
tr

at
iv

a 

1). Racionalización del 

gasto público en 

funcionamiento 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Consejo de 
Gobierno 

2). Programación y 

capacitación efectiva 

del Talento Humano 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretarías:  
Servicios 

Administrativos 
y Hacienda 

3). Provisión adecuada 

y oportuna de reservas 

de pasivo pensional 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretarías:  
Servicios 

Administrativos 
y Hacienda 

4). Evaluación técnica, 

económica y social de 

los proyectos a 

ejecutar 

XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretaría 
Planeación 



 
 

27 
 

5). Promover el 

asentamiento de 

nuevas industrias que 

demanden la mano de 

obra de Rionegro 

 XX XX XX XX XX XX XX XX XX 

Secretarías de 
Hacienda, 

Planeación y 
Desarrollo 
Económico 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda. MFMP 2016. 

 

CAPÍTULO 7:  COSTO FISCAL ESTIMADO DE LOS INCENTIVOS Y EXENCIONES 

TRIBUTARIAS 

7.1 Beneficios tributarios vigentes 

Actualmente se encuentran vigentes dos (2) Acuerdos Municipales que conceden beneficios 

tributarios con el propósito de fortalecer la generación de empleo a través del asentamiento de 

nuevos proyectos económicos en jurisdicción del Municipio.  

 

Por otro lado, se ha venido otorgando un descuento por pago anticipado del impuesto Predial, en 

complemento a la modificación tarifaria realizada a través del Acuerdo 003 de 2016, con el claro 

objetivo de mitigar aun más la carga impositiva soportada por la ciudadanía; de forma tal que, 

quienes obtienen un mayor beneficio relativo son los predios destinados a vivienda. 

 

Asimismo, y en atención a la condición especial de calamidad pública decretada para el edificio Altos 

del Lago, la Administración Municipal impulsó un proyecto de Acuerdo que reconociera la situación 

excepcional vivida por los propietarios de las unidades residenciales ubicadas en esta construcción, 

logrando que el Honorable Concejo Municipal, aprobara el 13 de junio de 2018 el Acuerdo 009, por 

medio del cual se condona la obligación existente y se exonera del pago en tanto se resuelve la 

situación mencionada. 

 
Tabla 10.  Acuerdos con beneficios tributarios vigentes. 

Año Acuerdo Impuesto Tipo Observación 

2005 29 ICA – PREDIAL - 

LICENCIAS 

Disminución 

tarifas 

Generación de empleo 

2011 63 ICA - PREDIAL Exención Sector Aeronáutico 

2012 003 PREDIAL Exención Regulación impuesto Predial 

2017 11 PREDIAL Descuento Pago Anticipado 

2018 9 PREDIAL Exención Calamidad pública 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda 
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7.2 Resultados fiscales de los beneficios tributarios 

Es necesario establecer que durante el último año ningún contribuyente se acogió a alguna de las 

disposiciones creadas para otorgar beneficios tributarios por asentamiento de nuevos proyectos 

económicos o generación de empleo.  

 

Por el contrario, la aplicación de lo dispuesto por los Acuerdos 002 de 2016 y 011 de 2017, 

beneficiaron a 64.263 ciudadanos o propietarios por un valor de OCHO MIL CUATROCIENTOS 

CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS 

($8.457.197.607 M/L). 

 

Por su parte, el Acuerdo 009 de 2018, condonó una deuda de TREINTA Y OCHO MILLONES 

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($38.853.538 M/L) y 

exonerará del pago a los propietarios de las unidades residenciales ubicadas en el edficio Altos del 

Lago por el tiempo que dure la declaratoria de calamidad pública. 

 

En el mismo sentido, se otorgaron incentivos por concepto de protección de bosques, de acuerdo 

con lo dispuesto por el Estatuto Tributario Municipal, los cuales ascendieron a OCHENTA MILLONES 

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($80.853.538 M/L). 

  

Resulta de gran relevancia establecer que las medidas asumidas, especialmente a través de los 

descuentos por pronto pago del impuesto predial, dinamizaron de manera considerable el recaudo 

de dicha renta. Esto, al generar un movimiento efectivo de las cuentas por cobrar de manera 

general, terminó por mitigar el impacto fiscal proyectado al crear el mismo beneficio. 

   

CAPÍTULO 8: PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 448 de 1998, la Entidad dispone dentro de su 

presupuesto de servicio de la deuda, de un monto destinado a cubrir los pasivos u obligaciones 

contingentes. 

 

Estos, se relacionan de manera directa con aspectos y factores que incrementen el nivel de riesgo 

de eventos fortuitos, que deriven en la asunción de obligaciones imprevistas por parte de la 

Administración.   

 

Para el caso de la Alcaldía de Rionegro, los pasivos contingentes se ven representados en su gran 

mayoría en demandas y sanciones por conceptos laborales, administrativos y de obligación civil, las 

cuales se clasifican en función de su probabilidad de fallo adverso, dando como resultado el 

siguiente detalle. 

Tabla 11.  Demandas en contra de la entidad (pesos corrientes) 
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Probabilidad de fallo Valor de la Pretensión No. Demandas 

Alta 1.500.000.000 75 

Media 62.895.029.775 92 

Baja 40.943.917.861 41 

Fuente: Secretaría General-Elaboración Secretaría de Hacienda 

 

Por otro lado, para el caso del pasivo pensional considerado como un valor contingente, el Municipio 

presenta un escenario favorable, toda vez que el Ministerio de Hacienda Y Crédito Público eximió a 

la Entidad de la obligación de continuar con los aportes provisionales para este concepto, debido a 

al cobertura total del mismo.       

CAPÍTULO  9: ESTADOS FINANCIEROS MUNICIPIO DE RIONEGRO Y SECTOR 

DESCENTRALIZADO 

9.1 Municipio de Rionegro-Situación Financiera 2018 

Para el año 2018, las principales cuentas del Balance muestran una importante variación dada en 

función del cumplimiento de los objetivos trazados para el presente periodo de gobierno. Es así 

como los rubros de Activo y pasivo denotan moviemientos lógicos asociados al importante nivel de 

inversión sostenido por la presente Administración. 

Gráfico 10. Estado de situación Financiera Rionegro 2018 (millones de pesos corrientes) 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda-Subsecretaría FInanciera 

9.2 Municipio de Rionegro- Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y 

Ambiental 2018 

Si bien, para la vigencia 2018 los ingresos corrientes evidencian un recaudo ligeramente menor con 

respecto al año inmediatamente anterior, la tendencia en el incremento del recaudo de las 

diferentes rentas contenidas en esta categoría, se mantiene; lo que permite continuar acometiendo 
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los gastos de inversión en cumplimiento de lo propuesto en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-

2019.  

 

Asimismo, el fortalecimiento de las rentas de carácter tributario marca otro punto relevante en la 

consolidación financiera de la entidad y denota el esfuerzo administrativo y la gestión realizada a lo 

largo del periodo de gobierno. 

Gráfico 11. Estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental Rionegro 2018 (millones de pesos corrientes) 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda-Subsecretaría Financiera 

 

9.3 Información Financiera Entes Descentralizados y otras participaciones 

A continuación, se relaciona la información financiera de las entidades descentralizadas en las cuales 
se tenga una participación siginificativa y de control por parte del Municipio de Rionegro, o que sean 
entidades de carácter oficial. 
 

9.3.1 E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro 
 
La información financiera de la Entidad evidencia de manera clara su fortaleza, teniendo en cuenta 

la absorción del riesgo financiero que generaba la E.S.E Hospital Gilberto Mejía, antes del proceso 

de reorganización de la red hospitalaria del Municipio, efectuada en 2017. A continuación se 

muestran los resultados financieros del periodo. 

Gráfico 12. Situación financiera E.S.E Hospital San Juan de Dios (millones de pesos corrientes) 
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Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de la Entidad 

 

A partir de febrero de 2017, previa autorización del Concejo Municipal, el Alcalde decidió liquidar el 

Hospital Gilberto Mejía Mejía y trasladar su operación al Hospital San Juan de Dios. Tal como se 

ilustra en la siguiente gráfica, dicha decisión pemitió incrementar el excedente en el ejercicio en las 

vigencias 2017-2018, favoreciendo la sostenibilidad financiera de la entidad. Estos resultados 

evidecian que la decisión tomada propendía por incrementar la eficiencia administrativa de la red 

hospitalaria del Municipio, con el fin de brindar servicios de calidad a la ciudadanía de manera 

simultánea con una estructura organizacional que permitiera salir de las condiciones de riesgo 

financiero determinadas por el Ministerio de Salud y Protección Social los últimos años. 

Gráfico 13. Estado de resultados  E.S.E Hospital San Juan de Dios (millones de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de la Entidad 
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9.3.2 Industrias Cárnicas del Oriente S.A. - INCAROSA 

 

La participación del municipio de Rionegro en esta entidad es del 80.87%. A continuación, se 

presenta el balance financiero comparativo 2017-2018 de la empresa: 

Gráfico 14. Situación financiera 2017-2018 INCAROSA (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de INCAROSA 

 

Gráfico 15. Estado de resultados 2017-2018 INCAROSA (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de INCAROSA 
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9.3.3 Instituto Municipal de Educación Física, Recreación y Deporte- IMER 

 
A continuación, se presentan los Estados Financieros comparativos de la Entidad: 
 

Gráfico 16. Situación financiera 2017-2018 IMER (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos del IMER 

 

Los ingresos operacionales obtenidos por el Instituto, corresponden a la ejecución de proyectos 

concebidos en el Plan de Desarrollo Municipal “Rionegro, Tarea de Todos”, a través del componente 

Deporte, Recreación y Buen Uso del Tiempo Libre. Además, por el recaudo de recursos por concepto 

del impuesto de juegos de suerte y azar y Ley del Tabaco. 

Gráfico 17. Estado de Resultados comparativo 2017-2018 IMER (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos del IMER 
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9.3.4 Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO 

 

A continuación, se presenta la información financiera de la EDESO, empresa constituida en el año 

2016 mediante Acuerdo Municipal 006. 

 
Gráfico 18. Situación Financiera Comparativa 2017-2018 EDESO (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de EDESO 

 

Gráfico 19. Estado de Resultados comparativo 2017-2018 EDESO (miles de pesos corrientes) 

Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de EDESO 
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9.3.5 Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S. -ESO- 

 

A continuación, se presenta la información financiera de la ESO, empresa constituida en el año 2016 

mediante Acuerdo Municipal 007. 
 

Gráfico 20. Situación Financiera comparativa 2017-2018 ESO (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de la ESO 

 

Gráfico 21. Estado de Resultados comparativo 2017-2018 ESO (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de la ESO 
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9.3.6 Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S.-SOMOS 

 

A continuación, se presenta la información financiera de SOMOS, empresa constituida en el año 

2016 mediante Acuerdo Municipal 008. 

 
Gráfico 22. Situación Financiera comparativa 2017-2018 SOMOS (miles de pesos corrientes) 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de SOMOS 

 

Gráfico 23. Estado de Resultados comparativo 2017-2018 SOMOS en miles de pesos corrientes 

 
Elaboración: Secretaría de Hacienda con datos de SOMOS  
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ANEXO 1 

PROYECCIÓN DE RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO 2018-204711 
 

En este ejercicio se proyecta el incremento del recaudo por impuesto predial en el municipio de 
Rionegro en el periodo 2018-2047. La nueva normatividad en el ordenamiento territorial, junto con 
la tendencia natural de crecimiento que se ha evidenciado en la historia reciente de la ciudad, 
determinan mayores niveles de ingreso que deben considerarse con el fin de favorecer la toma de 
decisiones sobre proyectos de inversión del presente y el futuro.     
 
El impuesto predial tiene los siguientes elementos sustantivos en su estructura: 

 Hecho generador: recae sobre los bienes raíces ubicados en la jurisdicción del municipio de 
Rionegro. Se genera por la existencia del predio, independientemente de quién sea su 
propietario o poseedor. 

 Sujeto activo: municipio de Rionegro. 

 Sujeto pasivo: persona natural o jurídica propietaria, poseedora o usufructuaria de predios 
ubicados en la jurisdicción del municipio de Rionegro. 

 Base gravable: está constituida por el avalúo catastral de los predios ubicados en 
jurisdicción de Rionegro. 

 Tarifa: las establecidas en el Acuerdo Municipal que reglamente las tarifas de este impuesto. 

De esta manera, el impuesto predial se calcula como el producto entre el avalúo catastral y la tarifa 
aplicable según sea el caso. El ejercicio de proyección tiene en cuenta estos elementos para 
construir los siguientes modelos: 
 
MODELO 1 - “Recaudo predial sin mayores aprovechamientos” 
 
Este modelo se construye partiendo del supuesto que no se tendrá ningún tipo de mayor 
aprovechamiento urbanístico en Rionegro. Por lo tanto, el avalúo catastral crece anualmente 3%, 
valor autorizado por CONPES; y cada cinco años, periodo en el cual se deben efectuar 
actualizaciones catastrales, se incrementa en 8% (Escenario A), 32,5% (Escenario B) y 55,8% 
(Escenario C)12.  
   
Teniendo en cuenta estos valores catastrales, se calcula el impuesto predial aplicando una tarifa 
urbana efectiva del 8,29 por mil y una tarifa rural promedio del 10,01 por mil. Estas, a su vez, 

                                                           
11 Este ejercicio corresponde a una actualización de la modelación presentada en el MFMP 2018-2027. Esto, 
dado que se obuvieron recomendaciones por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y algunos 
expertos en el tema, las cuales fueron incorporadas en la proyección que se presenta en este apartado.  
12 Según datos del Ministerio de Hacienda, a nivel nacional el incremento quinquenal promedio del avalúo por 
actualizaciones catastrales es del 8%. Por su parte, registros históricos del municipio de Rionegro evidencian 
que en el periodo 2013-2016, en el cual no se realizaron actualizaciones catastrales, el avalúo crece en 
promedio al 6,5% anual, por lo que en un periodo acumulado de 5 años el crecimiento sería de 32,5%. 
Finalmente, las actualizaciones catastrales que se han realizado en las dos últimas décadas en el Municipio 
han incrementado el valor del avalúo, en promedio, en un 55,8% respecto al año inmediatamente anterior.  
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corresponden a un promedio ponderado de las tarifas aplicadas a los predios urbanos y rurales, 
respectivamente, de acuerdo con su participación en el avalúo total13. 
 
Bajo el escenario intermedio (Escenario B), en el cual el avalúo catastral se incrementa 32,5% 
quinquenal, el resultado es un valor total por concepto de impuesto predial de $4,32 billones (pesos 
constantes de 2017), para los veintinueve años proyectados (2018-2047). Este modelo supondría 
estabilizar el desarrollo urbanístico de Rionegro, lo cual no sería muy realista. Sin embargo, se 
construye como escenario base y fuente de financiación en la proyección tendencial de los gastos 
de inversión del Municipio. 
 
MODELO 2 – “Recaudo predial con mayores aprovechamientos por cambio de norma y tarifa del 
33 por mil al suelo de planes parciales decretados” 
 
Este modelo se construye partiendo de la consideración de que la nueva norma urbanística asociada 
a la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial genera mayores aprovechamientos que 
incrementan el valor del suelo en el Municipio y, por lo tanto, la base gravable del impuesto predial. 
Asimismo, se parte de la aplicación de una disposición normativa según la cual se debe establecer 
una tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al urbanizado no construido; es decir, 
al correspondiente a los planes parciales que han sido decretados por la Administración y que no se 
han desarrollado por parte de los constructores. En este suelo se incluyen los 11 planes parciales 
decretados y dos más que están en proceso de formulación y se espera sean decretados en el 
transcurso de 2018.  
 
Además, de manera análoga a lo efectuado en el Modelo 1, el avalúo catastral se incrementa 
anualmente el 3%, valor autorizado por CONPES; y cada cinco años, periodo en el cual se deben 
efectuar actualizaciones catastrales, se incrementa en 8% (Escenario A), 32,5% (Escenario B) y 55,8% 
(Escenario C). 
 
La siguiente tabla resume los supuestos que fueron tenidos en cuenta para la estimación del 
recaudo por impuesto predial en el Modelo 2: 
 

Base gravable Tarifa 

Avalúo catastral de suelo y construcción 
urbanos 

Tarifa efectiva urbana promedio: 
8,29 por mil 

Avalúo catastral de suelo y construcción 
rurales 

Tarifa efectiva rural promedio: 
10,01 por mil 

Avalúo catastral de suelo rural con mayores 
aprovechamientos, excluyendo el suelo en 

planes parciales decretados 
14 por mil 

Avalúo catastral de suelo en planes parciales 
decretados 

33 por mil 

Fuente: Secretarías de Hacienda y Planeación 

                                                           
13 La tarifa efectiva para cada zona (urbana y rural) se calcula así: 𝑇𝐸 =  ∑ 𝑖 ∗ 𝑤ï=33

𝑖=2 , donde i es la tarifa 
aplicada para el cobro del impuesto predial en Rionegro (i = 2, 5, 8, 11, 14, 16, 33 por mil), y w es el peso de 

cada tarifa. La ponderación w, a su vez, se calcula a través del porcentaje que representa cada tarifa en el 
número total de predios y en el avalúo total del Municipio. 
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Bajo el escenario intermedio (Escenario B), en el cual el avalúo catastral se incrementa 32,5% 
quinquenal, el resultado es un valor total por concepto de impuesto predial de $9,57 billones (en 
pesos constantes de 2017) para los veintinueve años proyectados (2018-2047). 
 
MODELO 3 - “Recaudo predial con mayores aprovechamientos por cambio de norma, desarrollo 
de planes parciales y crecimiento en la construcción urbana y rural” 
 
Este modelo parte de las mismas consideraciones establecidas en el Modelo 2, pero se asume que 
la imposición de la tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al suelo urbanizado no 
construido, incentiva a los constructores a dinamizar los desarrollos urbanísticos. Por lo tanto, entre 
2019 y 2035 (vigencia máxima que tienen los planes parciales decretados en la actualidad) se 
considera la reducción año a año del suelo de expansión y la correspondiente incorporación al suelo 
urbano14; además del aumento de la construcción urbana con base en los aprovechamientos de 
vivienda y otros usos definidos en los planes parciales decretados. Asimismo, a partir de 2035 se 
agrega una tendencia de crecimiento en la construcción urbana (5,5%) y rural (2,08%) basada en el 
incremento anual promedio que se ha presentado en el número de unidades prediales del Municipio 
y en el valor del metro cuadrado construido15.  
 
Por lo tanto, anualmente se cobra la tarifa del 33 por mil a una porción cada vez menor de suelo 
rural y a este, que se incorpora sucesivamente al suelo y a la construcción urbana, se le aplica la 
tarifa efectiva urbana del 8,29 por mil.   
 
Bajo el escenario intermedio (Escenario B), en el cual el avalúo catastral se incrementa 32,5% 
quinquenal, el resultado es un valor total por concepto de impuesto predial de $10,2 billones (en 
pesos constantes de 2017) para los veintinueve años proyectados (2018-2047). 
 
MODELO 4 - “Recaudo predial con base en su crecimiento histórico” 
 
Como modelo de referencia, se construyó una proyección en la que se considera un incremento 
lineal del recaudo por impuesto predial con base en los crecimientos históricos. Se parte del recaudo 
efectivo del año 2017, el cual ascendió a $64.820.147.874 y, con base en los datos históricos de 
recaudo, se asume un crecimiento anual del 13,7%. De acuerdo con la información disponible, en el 
periodo 2010-2017 el recaudo por concepto de impuesto predial se incrementó anualmente en 
promedio a una tasa del 17,7%. Con el fin de “castigar” dicho crecimiento, se le descuenta la tasa 
de inflación promedio de la economía colombiana en el periodo mencionado, correspondiente al 
4%. De esta manera, asumiendo que el recaudo por impuesto predial crece a una tasa del 13,7% 
anual, el valor total que se recaudaría en los 29 años proyectados (2018-2047) sería de $10,27 
billones (en pesos constantes de 2017).  
 

                                                           
14 Una vez se desarrollan los planes parciales, aproximadamente el 54% del área se entrega en cesión al 
Municipio, por lo que solo el 46% restante sigue pagando impuestos como suelo urbano. Este porcentaje se 
tiene en cuenta al momento de llevar suelo de expansión a suelo urbano sin aprovechamiento.   
15 Esta información parte de la base de datos catastral del Municipio, en la cual se tienen datos de crecimiento 
anual de las unidades prediales y del valor del metro cuadrado para el periodo 2012-2017. Esto, discriminado 
para la zona urbana y para la rural. Se excluye del promedio el año 2017 pues, por la actualización catastral 
efectuada a finales de 2016, se considera un dato atípico que distorsionaría el análisis.  
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A continuación, se presenta un resumen de los resultados obtenidos en la proyección de recaudo 
del impuesto predial: 
 
 

Modelo  
Recaudo Proyectado 2018-2047 (pesos 

constantes de 2017) 

Modelo 1 

Escenario A  $                         2.266.559.486.469  

Escenario B  $                         4.318.518.571.038  

Escenario C  $                         7.820.648.854.530  

Modelo 2 

Escenario A  $                         5.192.626.760.080  

Escenario B  $                         9.573.437.855.261  

Escenario C  $                       16.771.577.313.038  

Modelo 3 

Escenario A  $                         5.516.129.996.799  

Escenario B  $                       10.204.213.005.179  

Escenario C  $                       17.982.390.568.169  

Modelo 4  $                       10.268.600.946.184  
Fuente: Secretarías de Hacienda y Planeación 

 
CONCLUSIÓN 
 
De acuerdo con la información presentada, la Administración Municipal selecciona para la 
proyección de recaudo del impuesto predial el escenario intermedio (Escenario B) del Modelo 2, 
dado que se basa en resultados que dependen de decisiones administrativas del gobierno local, 
como la de imponer una tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al urbanizado no 
construido. Asimismo, porque este modelo parte del supuesto de mayor aprovechamiento por el 
cambio de la norma urbanística asociado al proceso de revisión y ajuste del POT, aprobado por el 
Concejo Municipal y sancionado en el mes de febrero de 2018. Finalmente, porque se trata de un 
escenario conservador en el que, a pesar de que se ha identificado que en las últimas tres 
actualizaciones catastrales realizadas en Rionegro el avalúo crece en promedio al 55,8%, 
únicamente se supone un incremento de dicho avalúo en el 32,5% cada cinco años. 
 
Además, es importante aclarar que de no haberse considerado la imposición de la tarifa del 33 por 
mil a los denominados “lotes de engorde” y de no tenerse en cuenta el mayor aprovechamiento por 
la nueva norma urbanística, Rionegro recaudaría en impuesto predial una cifra cercana a los 4,32 
billones (en pesos constantes de 2017) entre 2018 y 2047. Así, la proyección de recaudo 
seleccionada, que será la base de financiación de las vigencias futuras a comprometer, se constituye 
a partir del mayor valor recaudado por impuesto predial fruto de las decisiones de esta 
Administración. 
 
Por otro lado, aunque se considera que los supuestos planteados en el Modelo 3 son ajustados a la 

realidad, dado que al imponer una tarifa del 33 por mil al suelo urbanizable no urbanizado y al 

urbanizado no construido se generan incentivos para que los constructores desarrollen los 

proyectos plasmados en planes parciales decretados, no se selecciona este modelo. Esto, dado 

que la proyección finalmente depende de variables de mercado y no de las decisiones 

administrativas del gobierno municipal. 
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ANEXO 2 

GLOSARIO PLAN FINANCIERO 
 

 
Superávit primario: Se entiende por superávit primario aquel valor positivo que resulta de la 
diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a 
desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la República (para 
el caso de la Nación), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversión y gastos de operación 
comercial.  (Parágrafo, artículo 2 Ley 819 de 2003)  
 
Los ingresos corrientes, están compuestos por (Artículo 2, parágrafo, Ley 358 de 1997):  

 

 Ingresos tributarios 

 Ingresos no tributarios 

 Regalías y compensaciones efectivamente recibidas 

 Transferencias nacionales 

 Participaciones de las rentas de la Nación 

 Recursos del Balance 

 Rendimientos financieros 

 

Capacidad de Pago/solvencia: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 364 de la Constitución 

Política, el endeudamiento de las entidades territoriales no podrá exceder su capacidad de pago. 

 

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo mínimo de ahorro 

operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los años, dejando 

un remanente para financiar inversiones (Artículo 1, Ley 358 de 2003). Asimismo, se presume que 

existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva 

operación de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional. La entidad 

territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al límite señalado, en éste 

artículo, no requerirá autorizaciones de endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes 

vigentes. (Artículo 2, Ley 358 de 2003) 

 

Ahorro Operacional: El ahorro operacional será el resultado de restar los ingresos corrientes, los 

gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se consideran 

ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalías y compensaciones monetarias 

efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en la renta de la nación, 

los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, 

prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se considerarán como gastos de 

funcionamiento, aunque se encuentren presupuestados como gastos de inversión. Para efectos de 

este artículo se entiende por interés de la deuda los intereses pagados durante la vigencia más los 

causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito (Artículo 2, Ley 358 de 1997). 
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Sostenibilidad de la deuda: Ninguna entidad territorial podrá, sin autorización del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, contratar nuevas operaciones de crédito público cuando su relación 

intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relación saldo de la deuda/ingresos corrientes 

superen el 80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones 

de crédito público se computarán por un porcentaje de su valor, de conformidad con los 

procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes (Artículo 6 Ley 358 de 2003). 

 


