GENERIL DE LA llltIBH

DIRECTIVA No.
DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
PARA: GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIAS DE EDUCACION

CERTIFICADAS

ASUNTO: OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL USO DEL SISTEMA
HUMANO - MODULO DE CESANTIAS

FECHA:

La Procuradora General de la Nacion, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, las previstas en el numeral 1° del articulo
277 de la Constitucion Politica y en los numerales 3° y 36° del articulo 7 del Decreto
Ley 262 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que los numerales 1° y 5° del articulo 277 de la Carta Politica facultan a la
Procuraduria General de la Nacién para vigilar el cumplimiento de la Constitucion,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos; asi como velar por el
ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

Que segun el numeral 7° constitucional es funcién de la Procuradora General de la
Nacion, por si o por medio de sus delegados, "intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales".

Que el numeral 13 del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, preceptiia que “en virtud del principio de celeridad, las
autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas”.

Que el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 establece que los
funcionarios publicos deben "cumplir y hacer cumplir los mandatos contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario y los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Que en el articulo 50 ibidem se determina que el incumplimiento de deberes por
parte de funcionarios publicos constituye falta disciplinaria.

Que la funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion esta orientada a
promover e impulsar acciones de las entidades nacionales vy territoriales con el fin
de que se anticipen los hechos y eviten los riesgos o las amenazas que impidan,
dificulten u obstaculicen la satisfaccion de los derechos de las personas.
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Que la Procuraduria General de la Naciéon de acuerdo con lo previsto en las
Resoluciones internas Nos. 17 de 2000, 132 de 2014 y 055 de 2015, adelanta
vigilancia preventiva al tramite para el reconocimiento y pago de las prestaciones
economicas - cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), contenido en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto
1272 de 2018, en concordancia con la Ley 1071 de 20086.

Que el Consejo de Estado’ conminé a la ministra de Educacién Nacional, al
vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y al
presidente de la Fiduciaria la Previsora S.A., como sujetos garantes del
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes estatales y de
la administracion de los recursos de dichas prestaciones, a elaborar un plan de
mejoramiento y mitigacion ajustado a la ley frente a las irregularidades que se
presentan en el pago de las cesantias de los educadores. Lo anterior, con el objeto
de evitar la sancién moratoria por su pago tardio, ante el incremento de demandas
que cursan en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4 del articulo 1 del Decreto
5012 de 2009, compete al Ministerio de Educacion Nacional “generar directrices,
efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades Territoriales para una adecuada
gestion de los recursos humanos del sector educativo, en funcién de las politicas
nacionales de ampliacion de cobertura, mejoramiento de la calidad y la eficiencia
del servicio educativo y la pertinencia”.

De igual forma, la Procuraduria General de la Nacién, en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, el 9 de octubre de 2017 instalaron una mesa de trabajo que
propende por el fortalecimiento de la labor de los entes territoriales certificados en
educacién, mediante la implementacion de un sistema de informacion que permite
la administracion sistematizada de lo correspondiente a la gestion del talento
humano en el sector educativo,. denominado “Sistema Humano”. Este sistema
funciona como una herramienta de gestion en las 96 Secretarias de Educacion del
pais y aporta informacion sobre las plantas de docentes oficiales (historia laboral en
el sector educativo y situaciones administrativas) y las néminas (pagos derivados
de la prestacion del servicio a la educacion por parte de docentes y administrativos).

Que, con el proposito de minimizar el riesgo de morosidad en el reconccimiento de
las cesantias y facilitar el proceso de liquidacion de los entes territoriales llamados
a realizarlo, el FOMAG fortalecio el Sistema Humano con la implementacion del
Modulo de Cesantias, que hace parte de la modernizacion de sus procesos
misionales y como tal, favorece la oportunidad y transparencia en el procedimiento
de reconocimiento y pago de dichas prestaciones.

Que, en reunion de la mesa de trabajo del 28 de octubre de 2021, el Ministerio de
Educacion Nacional informo6 a la Procuraduria General de la Nacién que algunas de
las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas no usan el
Sistema Humano, lo que impacta el procedimiento de pago de las prestaciones
econdmicas — cesantias parciales y definitivas de los docentes estatales.

Que es imperativo que la Procuraduria General de la Nacién, en el marco de su
funcion preventiva, inste a los entes territoriales certificados en educacion para que
hagan buen uso y gestién del Médulo de Cesantias del Sistema Humano,

' Proceso N° 66001-23-33-000-2013-00190-01, Seccién Il, Subseccion A, Consejero Ponente Dr. William
Hernandez Gémez.
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alimentando correcta y oportunamente la informacioén en ese sistema e, igualmente,
a gue capaciten a los servidores encargados de gestionar el sistema.

En virtud de lo anterior, la Procuradora General de la Nacién
DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales de las entidades publicas del
orden territorial, en especial a las secretarias de educacién de las Entidades
Territoriales Certificadas, a realizar buen uso y adecuada gestion del Sistema
Humano y, en particular, de su médulo de cesantias.

SEGUNDO: RECORDAR a los servidores publicos su deber de cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, la ley, los decretos, las
decisiones judiciales y demas actos emitidos por funcionario competente. Asimismo,
a cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado.

TERCERO: CONMINAR a los jefes de Control Interno, en el ejercicio de sus
deberes y de su funcién administrativa de acompafiamiento y de evaluacion de la
gestion institucional, a estar atentos al cumplimiento de la presente directiva.

CUARTO: INSTAR a las procuradurias regionales, distritales y provinciales y a las
personerias a desarrollar las acciones pertinentes para verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en esta directiva.

QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en las paginas web e intranet
institucionales para garantizar los principios de publicidad y transparencia y el
derecho de acceso a la informacion publica.

SEXTO: La Procuraduria Delegada para para la Vigilancia Preventiva de la Funcion

Publica realizara seguimiento al cumplimiento de esta directiva, con el apoyo de los
procuradores regionales, distritales y provinciales y los personeros.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA CABELLO BLAN
Procuradora General de la Na
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