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Presentacion

Un Plan Maestro de Movilidad PMM, es un do-
cumento guia que establece los lineamientos y politicas
para mejorar el sistema de movilidad de una ciudad o
region y que tiene incidencia directa o indirecta en otras
variables como el desarrollo econémico, la sostenibili-
dad ambiental y la calidad de vida de sus habitantes.

El municipio de Rionegro promueve la formu-
lacion del su PMM, bajo la disposicion del articulo 1°
de la Ley 1083 del 31 de julio de 2006, con base en los
estudios y mesas de trabajo previos que han dado lugar
al Plan de Desarrollo PDM 2016-2019 “Rionegro, Ta-
rea de Todos” (Rionegro. Alcaldia Municipal, 2016), al
Plan de Ordenamiento Territorial POT (Rionegro. Con-
cejo Municipal, 2011) con su respectiva actualizacion
(Rionegro. Concejo Municipal, 2018) y al Plan Vial PV
2017 (Rionegro. Alcaldia Municipal, CET y CAMACOL,
2016), entre otros.

No obstante, el esbozo de un PMM obedece
mas alla del proposito de cumplimiento de la Ley, a la
consecucion de los objetivos trazados por la Alcaldia
2016-2019 en el PDM, en materia de infraestructura,
movilidad, sostenibilidad y medio ambiente. EI PDM
presenta varios componentes referentes a los temas de
movilidad, transito y transporte, visualizando entre los
beneficios de una buena planificacién de la movilidad y
la conectividad, el ahorro en el gasto de transporte, dis-
minucion de los indices de contaminacion, reduccion de
riesgos en salud, menor tiempo en los desplazamien-
tos, impactos positivos sobre la calidad de vida, entor-
nos amigables y sostenibles, entre otros.

Este PMM del municipio de Rionegro, resulta
esencial para responder a los requerimientos de mo-
vilidad de la Ciudad que, a causa de las dinamicas en
las Ultimas décadas, como el crecimiento poblacional,
el crecimiento del parque automotor, el crecimiento co-
mercial y econémico, entre otros, se han vuelto tema
primordial de los planes y politicas de gobierno del mu-
nicipio.

Como carta de navegacion, este plan integra
los principios que regiran la movilidad del municipio de
Rionegro a corto, mediano y largo plazo; busca mejo-
rar las condiciones de infraestructura vial, de transpor-
te, de desarrollo econdmico y de calidad de vida para

la poblacién, de la mano con la implementaciéon de un
sistema de transporte mas agil, accesible para todos
y eco amigable, siendo los objetivos fundamentales:
satisfacer las necesidad de transporte de la poblacion,
garantizar la equidad de acceso a los diferentes medios
de transporte, aportar al desarrollo econdémico del Mu-
nicipio y propender por el cuidado del medio ambiente.

De la misma manera, se encuentra todo lo de-
sarrollado segun las politicas, planes y proyectos orien-
tados al desarrollo integral de rutas y terminales de
transporte, terminales de pasajeros y la estructuracion
de un sistema de transporte tipo Automated People
Mover APM, inmerso en la aplicacion de la metodolo-
gia de Desarrollo Orienta al Transporte DOT, estandar
internacional fundamentado en ocho principios activa-
dores de la movilidad sostenible en las ciudades y en
los ejes de aplicacion del concepto de Smart Cities o
Ciudades Inteligentes.
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Fundamentos

La formulacion del Plan Maestro de Movilidad
PMM, se enmarca en el articulo 1° de la Ley 1083
(Colombia. Congreso de la Republica, 2006) don-
de se establece que:

Con el fin de dar prelacién a la movilizacion en
modos alternativos de transporte, entendiendo por
estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o
en otros medios no contaminantes, asi como los
sistemas de transporte publico que funcionen con
combustibles limpios, los municipios y distritos que
deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial
en los términos del literal a) del articulo 9° de la
Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes
de Movilidad segun los parametros de que trata la
presente Ley. (Colombia. Congreso de la Republi-
ca, 2016, pag. 1)

Asimismo, la Ley 1083 en su articulo 2, dispone
que todo plan de movilidad debe tener en cuenta
seis componentes en su formulacion:

1. Identificar los componentes relacionados con la
movilidad como la estructura vial, la red de ciclo
rutas, la circulacion peatonal y demas modos alter-
nativos de transporte.

2. Disefiar una red peatonal y de ciclo rutas que
complemente el sistema de transporte y articule
las zonas de produccion, los equipamientos urba-
nos, las zonas de recreacion y las zonas residen-
ciales de la ciudad propuestas en el Plan de Orde-
namiento Territorial.

3. Reorganizar las rutas de transporte publico y
trafico sobre ejes viales que permitan incrementar
la movilidad y bajar los niveles de contaminacion.

Cambio de foto

4. Crear zonas sin trafico vehicular, a las cuales
Unicamente podran acceder quienes se desplacen
a pie, en bicicleta, o en otros medios no contami-
nantes.

5.Crear zonas de emisiones bajas para quienes se
desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no
contaminante, asi como en vehiculos de transpor-
te publico de pasajeros que funcionen con com-
bustibles limpios.

6. Incorporar un Plan Maestro de Parqueaderos, el
cual debera constituirse en una herramienta adi-
cional para fomentar los desplazamientos en mo-
dos alternativos de transporte.
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Ademas de lo senalado en las disposiciones de
esta Ley, el continuo analisis, la realizacion de dife-
rentes estudios y la labor de mesas de trabajo so-
bre temas de movilidad han permitido determinar
que los objetivos generales del PMM para el mu-
nicipio de Rionegro deben propender por el cum-
plimiento de cuatro pilares esenciales que buscan
mejorar las condiciones actuales de infraestructura
y organizacion vial y la calidad de vida de los po-
bladores del municipio asi:

1. Cubrir las necesidades de movilidad de todos
sus habitantes y velar por la igualdad en el acceso.

2. Controlar el nivel de emisiones provenientes del
transporte publico y privado que afectan la calidad
del aire y el estado de salud de los habitantes.

3. Impulsar el desarrollo econdémico a través de la
eficiencia econdmica y a una mayor competitividad
de los costos asociados al transporte y al tiempo
de movilidad.

4. Permitir la integracion vial e interconexion con
los municipios proximos y lejanos del departamen-
to de Antioquia y con el resto del pais.

La formulaciéon de un PMM para Rionegro se fun-
damenta también en la necesidad de promover al
municipio hacia la competitividad regional y nacio-
nal, con la implementacién de politicas y planes a
largo plazo que estén encaminados hacia la movi-
lidad sostenible. Los beneficios que se obtienen de
una buena planeacién en temas de movilidad y co-
nectividad se traducen en ahorros importantes en
el gasto de transporte, en la disminucion de los in-
dices de contaminacioén, en la reduccion de riesgos
en salud, en el menor tiempo de desplazamiento
y en su consecuente impacto sobre la calidad de
vida de los pobladores de la Ciudad.

El desarrollo acelerado en Rionegro en las ultimas
décadas, con grandes zonas industriales, comer-
ciales y areas residenciales, ha presionado la ex-
pansion de los limites urbanos del municipio sin
la adecuada planeacion, y sin el disefio de nueva
infraestructura vial y de un sistema de transporte
que funcione de forma ordenada y coherente a
esta demanda.

Segun el PDM, la movilidad en las ciudades es de
tal importancia que se ha convertido en tema re-
currente de politica publica por sus consecuencias
sobre la competitividad y la calidad de vida de los
habitantes. Es por esto que las politicas del mu-
nicipio, en materia de movilidad e infraestructura
vial, han sido tema de estudio y analisis en varios
documentos como la revision del Plan de Orde-
namiento Territorial POT (2011), el Plan Vial PV
2017 (2016) y el Programa Ciudades Emergentes
y Sostenibles del Banco Interamericano de Desa-
rrollo BID. (Terraza, Rubio Blano, & Vera, 2016).

Estos programas, junto con el inicio reciente de
grandes obras de infraestructura vial como la cons-
truccion del Tanel de Oriente y la expansion que
contempla el Plan Maestro del Aeropuerto José
Maria Cérdova (UTR, 2016), hacen imperiosa la
necesidad de considerar e incluir los retos y bon-
dades de estos proyectos y del Plan de Ordena-
miento Territorial (2011), dentro del presente PMM
para proyectar a futuro a la ciudad de Rionegro
COmo un municipio importante para la dinamica
del Oriente Antioquefio, del Valle de Aburra y del
departamento de Antioquia, visualizando un Rio-
negro mas dinamico, competitivo y promotor del
desarrollo econdmico, articulado con los principios
de movilidad sostenible y promotor del cuidado del
medio ambiente.
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Sitvacion Legal, Juridica y Administrativa

Para que el PMM del municipio de Rionegro se
constituya en un mandato para la definicion de
politicas de movilidad, debe estar orientado por
fuentes juridicas superiores como lo es la Consti-
tucion Politica de Colombia (Colombia. Asamblea
Nacional Constituyente, 1991). Adicionalmente,
debe estar supeditado a los principios generales
del derecho que puedan relacionarse directa o in-

Asi entonces, el PMM de Rionegro estara sujeto
al principio de planeacion como foco principal, te-
niendo en cuenta la gestion, el transito, el trans-
porte, la regulacion, el control y la proteccion a los
ciudadanos; fomentando la cultura vial y teniendo
en cuenta la Constitucién, la ley, los decretos, las
resoluciones y demas acuerdos municipales que
regulen los asuntos de que trata este PMM, tal

directamente con los temas de movilidad.

como se presenta en la Tabla 1, Tabla 4 y Anexo A.

Tabla 1. Normativa nacional que impacta el Sistema de Movilidad

Marco normativo Descripcion

Constitucion politica de
Colombia 1991

Los articulos 2 y 24 consagran el derecho a libre circulacion por el territorio nacio-
nal, sujeta a la intervencién y reglamentacién de la autoridad competente en transi-
to y transporte, garantizando ademas la seguridad, la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico, salvaguardando la vida, la
dignidad y los bienes de los ciudadanos.

Ley 105 DE 1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la nacion y entidades territoriales, se reglamenta la
planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

El sector transporte estard integrado por todos los organismos adscritos o vincula-
dos y la direccién general maritima del ministerio de defensa nacional, los organis-
mos de transito y transporte tanto terrestre como aéreo y maritimo y entidades
territoriales de cualquier orden que tengan funciones relacionadas con el transporte.
Establece principios fundamentales del transporte: 1) soberania del pueblo, 2) inter-
vencion del estado,3) integracion nacional e internacional, 4) seguridad; subsidiaria-
mente establecidé los principios del transporte publico: 1) acceso al transporte, 2)
caracter del servicio publico del transporte, 3) colaboracion entre entidades, 4) parti-
cipacion ciudadana, 5) rutas para el servicio publico de transporte de pasajeros, 6)
libertad de empresa, 7) permisos o contratos de concesion, 8) transporte intermodal
y 9) subsidios a determinados usuarios.

Ley 769 DE 2002

Por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito.

Busca la organizacion del transito y el transporte en todo el territorio nacional, la
prevencion de los siniestros viales y salvaguardar la integridad personal dentro del
marco normativo de transito. Dentro de los principios rectores de esta ley, se pueden
evidenciar la movilidad, la calidad, la seguridad de los usuarios de los sistemas de
transporte, la accesibilidad, la movilidad, la libre circulacion, la educaciéon y la
descentralizacion de los entes regulatorios en materia de transito. )
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Marco normativo Descripcion

Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién urbana
sostenible y se dictan otras disposiciones.

Con esta ley se pretendio dar prelacion a la movilizacién en modos alternativos de
Ley 1310 de 2009 transporte, entendiendo por éstos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en
otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que
funcionen con combustibles limpios, en los municipios y distritos que deben adoptar
los POT.

Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos
de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.
Consagro6 los organismos de transito y transporte como entidades publicas de
orden municipal o departamental cuya funcién es organizar, dirigir y controlar el
transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Ley 1310 de 2009

Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas,
seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

Ley 1503 de 2011 Definio6 los lineamientos generales en educacion, responsabilidad social empresa-
rial y acciones estatales y comunitarias para promover en las personas la formacion
de héabitos, comportamientos y conductas seguros en la via.

Por medio de la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV- y se
dictan otras disposiciones.

La ANSV figura como una entidad nacional descentralizada, adscrita al Ministerio
de Transporte, cuyo objeto es la planificacion, articulacion y la gestién de la seguri-
dad vial del pais.

Es la maxima autoridad para la aplicaciéon de las politicas y medidas de seguridad
vial a nivel nacional, coordina los organismos regulatorios, entidades publicas y
privadas del sector transporte.

Ley 1702 de 2013

Por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Con esta ley se busca establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, determinando el ejercicio del poder, la funcidén y la actividad de
la policia; propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la conviven-
cia en el espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados tengan caracter publico, definiendo como categorias de convivencia la
seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud publica; respetando sobre todas
las cosas, la vida y la integridad de las personas.

En su articulo 139, definié el espacio publico como el conjunto de muebles e inmue-
bles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales areas protegidas y de especial
importancia ecolégica y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de nece-
sidades colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de
todas las personas del territorio nacional.

Ley 1801 de 2016

Por medio del cual se establece la estructura de la Superintendencia de Puertos y
Decreto 1016 del Transporte.

2000 Este organismo es de caracter administrativo y técnico, adscrito al Ministerio de
Transporte; goza de autonomia administrativa y financiera.

Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros.

Reglamenta la habilitacion de las empresas de transporte publico colectivo terrestre
y automotor de pasajeros, del radio de accién metropolitano, distrital, municipal, y la
prestacion por parte de éstos, de un servicio eficiente, seguro, oportuno, y econémi-
co, bajo el cumplimiento de los principios rectores del transporte.

N J

Decreto 170 de 2001
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Marco normativo

Descripcion

Decreto 171 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera.

Reglamenta la habilitacién de las empresas de transporte publico terrestre automo-
tor de pasajeros por carretera y la prestacion por parte de éstas de un servicio
eficiente, seguro, oportuno y econdmico, bajo los criterios basicos de cumplimiento
de los principios rectores del transporte.

Decreto 172 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi.

Cuyo objeto es reglamentar la habilitacion de las empresas de transporte publico
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi y la prestacion por
parte de éstas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econémico.

Decreto 173 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga.

Reglamenta la habilitacién de las empresas de transporte de carga y la prestacion
por parte de éstas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econémico, bajo los
criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del transporte como el
de la libre competencia y la iniciativa privada.

Decreto 174 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico de terrestre automotor especial.
Reglamenta la habilitacién de las empresas de transporte publico terrestre automo-
tor especial y la prestacion por parte de éstas de un servicio eficiente, seguro, opor-
tuno y econémico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios recto-
res del transporte.

Decreto 175 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto.

Se tiene por objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de transporte publi-
co terrestre automotor mixto y la prestacién por parte de éstas de un servicio
eficiente, seguro, oportuno y econdmico, bajo los criterios basicos de cumplimiento
de los principios rectores del transporte, como son la libre competencia y la iniciati-
va privada.

Decreto 176 de 2001

Por el cual se establecen las obligaciones de las empresas de transporte publico
terrestre automotor se determinan el régimen de sanciones y se dictan otras dispo-
siciones.

Establece las obligaciones de las empresas de transporte publico terrestre automo-
tor y fijar el régimen de sanciones aplicables a cada modalidad de servicios.

Decreto nacional
2053 de 2003

Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se dictan
otras disposiciones.

Establece las competencias del Ministerio de Transporte para formular las politicas
en materia de seguridad vial.

Decreto 1745 de
2013

-

Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura
Organo encargado de coordinar, supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento

y desarrollo de los contratos de concesion u otras formas de asociacion publico
privada.

J

Fuente: Elaboracion propia segtn normativa nacional.



La Constitucion Politica de 1991 como fuente juri-
dica superior, debe orientar el PMM del municipio
de Rionegro, constituyéndose como un mandato
expreso para la definicion de politicas de movili-
dad; en ella se destacan los articulos 2, 24 y 365,
que estipulan los principios constitucionales rele-
vantes en el tema en cuestion:

El articulo 2, consagra como uno de los fines esen-
ciales del Estado, mantener la integridad territorial
asegurando la convivencia pacifica y el orden jus-
to, con el consecuente desarrollo econémico, so-
cial y cultural, segun el principio de igualdad. Dicho
fin se puede evidenciar a través de un esquema de
articulaciéon de los entornos sociales, econémicos
y culturales con la movilidad, vinculando a Rione-
gro con los municipios cercarnos para llevar a cabo
proyectos sostenibles. En el articulo 24 la Carta
Magna establece que todo colombiano tiene dere-
cho a circular libremente por el territorio nacional,
con la debida sujecion a la normatividad nacional.
Finalmente, el articulo 365 establece los servicios
publicos como finalidad social del Estado, siendo
el transporte publico un servicio esencial asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Continuando con la normatividad nacional, la Ley
388 de 1997 defini6 los parametros del POT y lo
consagré6 como el conjunto de objetivos, direc-
trices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la uti-
lizacion del suelo, siendo esta Ley transversal al

crecimiento del municipio de Rionegro, instado a la
planeacion integral de los proyectos urbanisticos y
de movilidad sostenible.

Ya en el ambito municipal, Rionegro mediante el
Acuerdo 002 del 25 de enero de 2018, modifico
excepcionalmente unas normas urbanisticas del
POT. Este Acuerdo, consagra en su capitulo IX
todo lo pertinente al espacio publico definiéndolo
como efectivo y no efectivo, con objetivos especi-
ficos como:

1. Valorar el medio natural como elemento estruc-
turante del ordenamiento territorial y componente
esencial del sistema de espacio publico municipal.
2. Incrementar el indicador de espacio publico
efectivo mediante la generacion recuperacion y
cualificacion de espacios publicos, priorizando la
intervencion en las comunidades que presentan
un mayor déficit.

3. Consolidar la red de movilidad no motorizada
y peatonal de manera articulada con el plan vial
municipal garantizando eficiencia y seguridad de
estos medios de transporte. Entre otros objetivos
especificos consagrados en el Plan Maestro del
Sistema del Espacio Publico.

Adicionalmente, el POT estipula el Plan Maestro
del Sistema de Espacio Publico Municipal con po-
liticas generales como:

1. Integrar los diferentes componentes del espacio
publico como estructura territorial, generando un
gran sistema articulado de tal manera que nutra
los subsistemas urbanos que lo conforman.

2. Propiciar la movilidad organizada, privilegiando
al transporte publico y peatonal.

3. Articular el sistema de espacio publico, a los
equipamientos existentes y proyectados.

En su capitulo XI del Sistema de Movilidad y de
Transporte, el POT consagra la jerarquia del sis-
tema vial como se resumen en las Tabla 2 y 3. El
Acuerdo 002 de 2018 o actualizacion del POT, con-
templa ademas las politicas de conexién municipal
y regional, apreciaciones sobre los terminales de
pasajeros y el Sistema de Transporte Masivo STM.
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Tabla 2. Jerarquia Urbana del Sistema Vial

Jerarquia Urbana

Concebidas para albergar grandes flujos vehiculares a una velocidad mayor que en

Via arteria X .
los otros tipos de vias.

Vias que distribuyen y canalizan el transito vehicular hacia o desde el sistema
Via colectora arterial hasta diferentes sectores urbanos, en forma directa o con intervencién com-
plementaria de las vias de servicio.

Conjunto de vias vehiculares cuya funcion principal es facilitar el acceso directo a
las propiedades o actividades adyacentes, perdiendo importancia la funcion de la
movilidad.

Vias de servicio
urbano

Se caracterizan por atender solamente el desplazamiento peatonal y se puede

Vias peatonales localizar en todos los sectores de la ciudad.

Ciclorutas Espacios disefiados y destinados al transito de ciclistas.
o _/

Fuente: Elaboracion propia segutn Rionegro, 2011.

Tabla 3. Jerarquia Rural del Sistema Vial

Jerarquia Rural

Vias de primer orden Vias troncales o transversales cuya funcion es dar acceso a las capitales de depar-
tamentos.

Vias de segundo orden Vias que unen las cabeceras municipales entre si, 0 una cabecera municipal con
la capital del departamento o el casco urbano con una via primaria.

Vias de tercer orden Vias que unen la cabecera municipal con sus veredas o estas.

/

Fuente: Elaboracion propia segtn Rionegro, 2011.

De acuerdo con la jerarquia municipal para efectos
de movilidad se destacan las disposiciones resu-
midas en la Tabla 4. La Subsecretaria de Movilidad
ha expedido resoluciones, Anexo A, para estipular
las diferentes rutas del sistema de transporte, en
pro de cubrir de manera oportuna y eficaz la de-
manda de la movilidad.
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Tabla 4. Normativa municipal que impacta el Sistema de Movilidad

Marco normativo Descripcion

Por medio del cual se deroga el acuerdo 023 de 2001 y establece las Zonas de
Estacionamiento Regulado Z.E.R. en la via puablica del municipio de Rionegro, se
crea tasa de estacionamiento y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 006 del 24 Las ZER estaran supervisadas por la Secretaria de Gobierno o la dependencia que
de marzo de 2017 haga sus veces, y ésta debera velar por su estricto funcionamiento, de acuerdo con
la reglamentacion establecida para este fin y garantizar el apoyo de los agentes de
transito dentro de la jurisdiccion para el cumplimiento adecuado del Sistema de
Estacionamiento Regulado.

Por el cual se deroga la Resolucion 703 del 22 de junio de 1998, Decreto 257 del 3
de agosto de 2006, Decreto 316 del 3 de junio de 2010, Decreto 005 del 9 de enero
de 2013 y se adoptan nuevas medidas para los horarios de cargue y descargue de
mercancias en algunas vias del municipio.

Decreto 211 del 19 Establece los horarios y zonas de cargue y descargue en el municipio de Rionegro,
de abril de 2016 que contribuyan a mejorar la movilidad y la seguridad de los actores en las vias.
Quedara a cargo de la Subsecretaria de Movilidad, transporte y transito, esta autori-
zard y demarcard las zonas de cargue y descargue de mercancias y, en especial
las zonas de Centro y Galeria.

Decreto 482 de 17 Estacionamiento, para los vehiculos tipo taxi de contratacion individual con sede en
agosto de 2016 el municipio de Rionegro.

Por la cual se restringe el transito y circulacién de vehiculos pesados en San Anto-
nio de Pereira del municipio de Rionegro.

Prohibi6 la circulacién de vehiculos con una capacidad igual a superior a cuatro
toneladas, por la via de la carrera 55A, 55AB y 55AC correspondientes a la via que
conduce al parque recreativo Comfama al parque principal de San Antonio de
Pereira y saliendo hacia el municipio de La Ceja del Tambo.

Decreto 398 del 3 de
mayo de 2017

Por el cual se modifican las tarifas establecidas mediante el decreto 120 de abril de
2015 para los parqueaderos publicos en el municipio de Rionegro.

Se autorizaron las tarifas por servicio de estacionamiento de vehiculos automotores
Decreto 440 del 25 en los parqueaderos abiertos al publico del Municipio de Rionegro, por hora, por
de mayo de 2017 fraccion, dia, mes, de la forma como lo establece el presente, con los reajustes del
IPC de 2015-1016 y por estudio realizado de campo, teniendo como base la oferta,
la demanday el cobro que se viene realizando en forma concertada por los diferen-
tes establecimientos publicos denominados parqueaderos.

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 006 de 2017 por el cual se establece
el Sistema de Estacionamiento Regulado Z.E.R., en las vias publicas del Municipio
Decreto 453 del 7 de de Rionegro, se crea tasa de estacionamiento y se dictan otras disposiciones.
junio 2017 Tiene por objeto determinar y reglamentar las Z.E.R. sobre la via publica, y los
aspectos operativos de las mismas, como la definicién de tarifa, las zonas Z.E.R.,
el nimero de celdas y el horario de funcionamiento.

Por medio del cual se establece el procedimiento para bloquear vehiculos estacio-
nados en zonas prohibidas.

Establece los mecanismos para el bloqueo de vehiculos en los términos de que
trata el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, los cepos o candados inmovilizadores,
\_ y el procedimiento para el bloqueo y desbloqueo de los vehiculos. )

Decreto 607 de 29 de
noviembre de 2017
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Marco normativo Descripcion

Resoluciéon 1170 del 28
de diciembre de 2015

Por medio de la cual se autorizan unos parqueaderos privados para el parqueo de
vehiculos automotores inmovilizados.

Descentraliza la inmovilizacion, parqueo y transporte en grua de los vehiculos que
sean objeto de una infraccion de transito la cual acarree consecuencias de inmovili-
zacion.

Resolucioén 354 del 5
de abril de 2017

Por el cual se establece el estacionamiento automotor en el Aeropuerto José Maria
Cérdova y se dictan otras disposiciones.

Prohibio6 el estacionamiento automotor de vehiculos particulares de carga al interior
del viaducto (primer nivel) del Aeropuerto José Maria Cérdova y permitio el
estacionamiento de vehiculos de servicio publico terrestre de pasajeros y vehiculos
oficiales.

Resolucién 1163 del 30
de noviembre del 2017

Por medio de la cual se establece nuevo sentido de circulacion vial sobre unas
vias del Municipio de Rionegro y se toman otras disposiciones.

Pretendi6 establecer otros cambios viales en los sectores de Alto del Medio y
Quebrada de Arriba.

Resolucion 1232 del 22
de diciembre de 2017

Por medio de la cual se restringe la circulacién vial sobre unas vias del Municipio de
Rionegro y se toman otras disposiciones.

El fin fue propender por la recuperacion de la movilidad vehicular y peatonal de las
zonas principales del Municipio de Rionegro, brindando seguridad al peaton y al
turista, dando mayor fluidez al transito vehicular al mejorar la cogestion peatonal.

Resolucion 010 del 4
de enero de 2018

Por medio de la cual se establece nuevo sentido de circulacion vial sobre unas vias
del Municipio de Rionegro y se toman otras disposiciones.
Establece otros cambios viales en los sectores de Quebrada Arriba y Campo

\_ Santander.

J

Mediante acuerdo 008 del 01 de Abril de 2016 y
otros acuerdos modificatorios como el acuerdo
014 de 2017 y el 033 de diciembre de 2017, se fa-
culté al Alcalde de Rionegro, para constituir la So-
ciedad SOMOS Rionegro S.A.S, la cual podra aso-
ciarse con otras entidades publicas, privadas, y/o
empresas de transporte habilitadas del Municipio
de Rionegro, con el objeto de planificar, disefar,
conformar, construir y operar una empresa Ges-
tora de Transporte para el municipio de Rionegro;
siendo ademas la receptora y administradora de
los recursos de cofinanciacion provenientes de las
entidades publicas o privadas que lo conformen.
De igual manera se autoriz6 al Alcalde para aso-
ciarse con otros municipios del Oriente Antioquefno
y sus empresas de transporte habilitadas, intere-
sadas en conformar dicha sociedad.

Desde sus cuatro lineas estratégicas: Sistema
Inteligente de Transporte, Movilidad Sostenible,

Fuente: Elaboracion propia segun normativa municipal.

Gestion de Movilidad y el Centro Integrado de Mo-
vilidad del Oriente CIMO, en cuanto a movilidad
del Municipio, SOMOS Rionegro S.A.S desarrolla
entre otras, las siguientes funciones determinadas
por sus estatutos:

1. Desarrollar todos los estudios técnicos, finan-
cieros, ambientales, administrativos, econdmicos
y juridicos que permitan disefiar, recomendar, el
sistema de transporte sostenible mas acorde a
nuestro municipio y region.

2. Todas las actividades conexas al objeto social
principal del transporte masivo de pasajeros, tales
como la planificacion, el disefio y la construccion
de infraestructura para la movilidad; realizar ope-
raciones urbanas, toda clase de negocios inmo-
biliarios y desarrollos urbanisticos en el area de
influencia de los servicios de trasporte masivo y
alimentadores del sistema.
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2.3 Analisis Financiero

Segun Rincén & Restrepo (2017), las finanzas
publicas se enfocan en el estudio de la mejor for-
ma de obtencién y manejo de los fondos para el
cumplimiento de los objetivos de las entidades
territoriales; dicha gestiébn implica la busqueda
de la viabilidad financiera de las operaciones, la
sostenibilidad en el tiempo y el cumplimiento de
los objetivos que por ley se le han asignado y que
son propios de su naturaleza. Esta viabilidad se
refleja por medio de unas condiciones fiscales de
solvencia, sostenibilidad, vulnerabilidad, riesgo y
deterioro, definidas por el Departamento Nacional
de Planeacion DNP (2012), y que reflejan para las
entidades territoriales la eficiencia en la ejecuciéon
del gasto, la generacion de ahorro, el mejoramien-
to de los niveles de inversion, la capacidad para
atender el pago de todas sus deudas y que ade-
mas, acrediten la gestion responsable de los re-
cursos publicos.

Rionegro, ha sido un municipio caracterizado por
el buen manejo de sus finanzas, ocupando incluso
a nivel nacional el primer puesto en el ranking de
desempefnio fiscal en las vigencias consecutivas de
2013 a 2016, Tabla 5. Esta condicién es producto
de la estabilidad y sostenimiento de sus indicado-
res financieros, que han permitido ademas de un
impacto positivo en la calidad de vida de los habi-
tantes, un desarrollo econémico proéspero para el
mismo.

Tabla 5. Desempernio Fiscal del Municipio de Rionegro

Indicador | Generacion | Posicion
Vigencia | desempeiio | recursos | a nivel
fiscal propios | nacional

2016 91,25 91,64 1
2015 92,24 93,13 1
2014 90,82 93,09 1
2013 90,73 92,97 1
2012 88,83 91,66 2
2011 86,41 92,66 7
2010 92,66 94,79 2

\_ 2009 88.46 67,66 1 )

Fuente: Elaboracion propia segun informacion del DNP, 2018.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cambio de foto

Segun el Plan Financiero del Municipio de Rione-
gro, Anexo B, para el ano 2018 la entidad territorial
cuenta con un alto porcentaje de recursos propios,
42,38% del total de sus ingresos. Para vigencias
futuras, este porcentaje se proyecta en crecimien-
to hasta llegar al afio 2027 con un porcentaje de
58,75%. Lo anterior demuestra una autosuficien-
cia del municipio para la consecucion de recur-
sos que pueden ser destinados no sélo para su
funcionamiento, sino también para los proyectos
de inversion. (Rionegro. Secretaria de Hacienda,
2018).

Por su parte, el porcentaje de gasto de
inversion del municipio, es del orden del 86,79%
para el 2018, lo que indica una apuesta significa-
tiva en proyectos de beneficio para la comunidad,
que revierten en una mayor calidad de vida para
los habitantes del Municipio. (Rionegro. Secretaria
de Hacienda, 2018).

El nivel de deuda del Municipio para el afio
2018, corresponde a un 20,41% de su presupues-
to. Segun las proyecciones la entidad territorial,
espera tener para el afio 2027 su deuda totalmen-
te saldada. Lo anterior supone para Rionegro, una
proyeccion de buen manejo para sus finanzas.
(Rionegro. Secretaria de Hacienda, 2018). La Ta-
bla 6, muestra un resumen del diagnostico y pro-
yeccion financiera del Municipio.
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Tabla 6. Indicadores Financieros del Municipio de Rionegro (cifras en millones de pesos)

financieros

Ingresos totales 440.963 | 551.404 | 705.258 | 820.542 | 948.797 | 1.132.288
Ingresos corrientes 293.944 | 383.082 | 512.546 | 599.906 | 696.190 | 861.999
Ingresos tributarios 186.898 | 260.525 | 372.231 | 439.259 | 512.266 | 665.200
Ingresos de capital 147.019 | 168.322 | 192.712| 220.636| 252.606| 270.288
Gastos corrientes 58.262 | 66.704 | 76.370 | 87.436 | 100.105| 107.112
Funcionamiento 41.219 | 47.192 | 54.030 | 61.859 | 70.822 | 75.779
Gastos de capital 382.701 | 438.154 | 501.643 | 574.331| 657.552| 703.580
(inversion)
Intereses deuda 7943 | 6355 | 4766 | 3177 | 1589 | 794
publica
Saldo de la deuda 90.000 | 70.000 | 50.000 | 30.000 | 10.000 0
Transferencias 69.516 | 79.589 | 91.121 | 119.441 | 119.441 | 127.802
\nacionales (SGP, etc.) Y,

Fuente: Elaboracion propia segun informacion de Secretaria de Hacienda, 2018.

En lo que corresponde al componente de In-
fraestructura y Movilidad del Plan de Desarrollo
Municipal, las principales inversiones desarrolla-
das corresponden a proyectos relacionados con:
Mantenimiento y conservacién de la malla vial,
construccién y/o implementacion de ciclorrutas
en integracion regional, construccion y/o mejora-
miento de andenes y/o senderos peatonales en
zonas rurales y urbanas en integracion regional,
construccién de nuevos desarrollos viales urbanos
y rurales, pavimentacion de vias veredales, cons-
truccién de cunetas y placas huella en los sectores
rurales, rehabilitacion y repavimentacién de vias
urbanas y rurales, expansion de alumbrado pu-
blico, construccion terminal de transporte central,
construccidén de estaciones de transferencia para
el transporte publico, apoyo y fortalecimiento a la
gestion del desarrollo de la infraestructura fisica
y movilidad, disefio e implementacion de un plan
estratégico de movilidad en conjunto con las em-
presas transportadoras y la comunidad, creacién
del Programa de Educacion Vial y Formacién Ciu-
dadana, modernizacion de la sefalizacion vial en
el municipio (semaforizacién, entre otros), fomento
de las rutas de transporte escolar, amigables con
el ambiente, mantenimiento y mejoramiento de

alumbrado publico. Para el afio 2018 los compro-
misos del componente de Infraestructura y Movili-
dad del Plan de Desarrollo Municipal ascienden a
un total de 172.283 m