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INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

SEMESTRE 2 DE 2022

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, le corresponde a
la Oficina de Control Interno asesorar a la Direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluaciéon de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstes en desarrollo
de tales funciones; asi mismo, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la
evaluacion y seguimiento, como uno de los principales topicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Control Interno deben hacer seguimiento al cumplimiento
de las funciones del Comité de Conciliacion, establecidas en el articulo 2.2.4.3.1.2.1. y s.s.,
subseccion 2, capitulo 3, del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de
Justicia y del Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016; asi como las
gestiones para prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

Por lo anterior, se realiza el presente informe de seguimiento a las funciones del Comité
de Conciliacion desde el 1° de julio al 31 de diciembre de 2022.

COMITE DE CONCILIACION

El Municipio de Rionegro mediante Decreto 018 del 13 de enero de 2014, creé el Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion; y mediante Decreto 081 del 25 de enero de 2016 derogd
éste.

Aunado a lo anterior, por medio del Decreto 213 del 23 de febrero de 2017, se deroga el
Decreto 081 del 25 de enero de 2016 y “se crea el Comité de Conciliacion del Municipio de
Rionegro”.

Asi mismo el Decreto 054 del 05 de febrero de 2018, modifica parcialmente el Decreto 213
del 23.de febrero de 2017, en su articulo 2 con relacion a la conformacién del Comité de

Conciliacion.
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Este Comité se crea como una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad. Igualmente decide en cada caso especifico sobre la procedencia
de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucidn de conflictos, con sujecién
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio publico.

Conformacién del Comité de Conciliacion
El Decreto 054 de 2018, establece en su articulo primero, la conformacion del comité.

Conformacion: El Comité de Conciliacion estard conformado por los siguientes
funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn miembros permanentes.

El Alcalde o su delegado

El Subsecretario de Asuntos Legales (Secretario Técnico)

El Secretario de Hacienda

El Secretario de Servicios Administrativos (Funcionario de direccién)
El Secretario General (Funcionario de direccién) o su delegado.

Paragrafo 1°: La participacién de los integrantes es indelegable, excepto la participacion
del Alcalde y del Secretario (a) General.

Paragrafo 2° - Invitados: Concurren solo con derecho a voz los funcionarios que por su
condicion jerarquica y funcional deben asistir segin el caso concreto, el profesional en
derecho que ostente la Representacion judicial de los intereses del municipio, El Jefe de
Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité.
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Sesiones del Comité (Decreto 213 de febrero 23 de 2017)

“Articulo Tercero: Sesiones, votacion y decisiones: El Comité de Conciliacion se reunira
no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias fo exijan y adoptara las
decisiones por mayoria simple. El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus
miembros permanentes.

Para la citacion a las sesiones a los miembros del comité, se utilizara un medio de
comunicacion idoneo y expedito.

De las sesiones se levantard un acta y se expediran las respectivas constancias de las
decisiones adoptadas, las cuales seran de obligatorio cumplimiento para el apoderado
judicial.”
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Durante el segundo semestre de 2022 se efectuaron 12 reuniones del Comité de
Conciliacién y se han levantado las actas correspondientes.

Mes Fecha No. Acta
Julio 6-14-19 14-15:16
Agosto 3-17 17-18
Septiembre 7-21 19-20
Octubre 5-25 21-22
Noviembre 9-23 23-24
Diciembre 14 25

Fuente: Informacién entregada por la Subsecretaria de Asuntos Legales de la Alcaldia de Rionegro
y evidenciada por la OCI.

De conformidad con la informacién anterior, el Comité se ha reunido 2 o 3 veces cada mes,
a excepcion del mes de diciembre donde solo se reunié una vez, el 14 de diciembre, segln
Acta No. 25
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Accion de Conciliacion, Repeticion y Llamamiento en garantia:.

De conformidad con el Decreto 213 de 2017, el articulo Cuarto, establece entre otras, las
siguientes funciones:

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar
la posicién institucionales que fije los parémetros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado actuaré en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, £l Comité
de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera
que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento de su decision en los casos en los que
se decida no instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Dando cumplimiento a lo anterior, durante el segundo semestre, el Comité decidio conciliar
dos (2) solicitudes, asi:

1. Convocante: LUIS ESNEIDER DUQUE. Radicado: E-2022-366704 - PROCURADURIA
108 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

Pretension: $20.000.000.

Se propene como formula conciliatoria realizar la revocatoria de los actos administrativos
gue deciden imponer la sancién y buscar que el convocante desista totaimente de las
pretensiones economicas.

2. Convocante: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL
— ENTERRITORIO (antes FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO —
FONADE). Radicado: E-2022-482233 - PROCURADURIA 110 JUDICIAL | PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

Pretension: $1.097.400.000.

Se propone 3 pagos asi: pago 1 por $300.000.000, pago 2 por $398.700.000, pago 3 por
$398.700.000.

Acciones de Repeticién y casos de llamamiento en garantia:

Durante el segundo semestre de 2022 no se presentaron casos de acciones de repeticion,
ni de llamamiento en garantia.
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El Decreto 213 de 2017, en el Articulo Quinto. Secretaria Técnica, establece:

“3. Preparar un informe de la gestién del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que
sera entmgado al Alcaide y a los miembros del Comité cada seis (6) meses. Una copia
del mismo serd remitida a la Direccién de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del
Interior y de Justicia’.

“5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en
lo Contencioso Administrativo, acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto
de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticién.”

El informe de gestion del Comité de Conciliacion (semestre 1 de 2022) fue entregado a los
miembros del Comité y remitido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
el mes de agosto de 2022.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, envio respuesta a la entidad donde
confirma que recibié el informe, sin embargo manifiesta que el “articulo 6 del Decreto 1167
de 2017, suprimi6 algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, entre ellas eliming la
obligacion de diligenciar y remitir a la Agencia el Formato Unico de Informacién Litigiosa y
Conciliaciones -FUGCC", ademas establece que el informe de gestion se debe presentar y
entregar al Representante legal de Ia entidad y a los miembros del Comité de Congiliacion.

Secretario Técnlco del Comité de Conelllaclén respectivo aea
diligenciade y remitlde aemeatralmente.

En consecuencia, el articule §" dol mancionadeo Oecreto eliming
la cobligacién de diligenciar y remitir a la Agencia Hacional
de Defensa Juridica del Estado, el Formato Unice de Informacidn
Litigiosa ¥ Conciliacienen, ceminmente denominnde FUGCC.

Ho obstante, os oportunao precisarle quss al articulo
2.2.4.3.1.2.6. numeral 3 del Docrete 1069 doe 2015 dispone
dentre de las funcionea a cargo de la secretaria kécnicn de
los comitéds de conciliacién, la sigulente:

3. Preparar un informe de la gestidn del comlté y de 1a ejecuclan
de sua deciaiones, que serad entregade al representante legal del
onte ¥ o los miembros del comitéd cads seis () mases.

Cemo puede cboervarse an la norma transerita Y & manera de
conclusién, esta Agencia indiea gque la ebligacién a cargo de
los secretarifos técnicos del comité de conciliacién, es 1a
refordida a preasentar un informe de gestién, para que sea
antregada Al repreosontante legal de la entidad v a los mliembros
dnl camité de conciliacidn.

/ :
TAPFER R TRAGD /"

Director de ffsesoriya Les
Agencla Hacipnal de Trffeyina Juridica de) Estado

)
Respuesta ANDJE
frente a informe Ser
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La Oficina de Control Interno evidencia que se tiene proyectado el informe de gestion del
segundo semestre de 2022, para presentarlo y entregarlo al sefior Alcalde y a los miembros
del Comité de Conciliacion.

Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico

La Entidad cuenta con la Politica de Prevencién del dafio Antijuridico del Municipio de
Rionegro. 2020-2023, que tiene como objetivo “Establecer la politica de prevencion del
dafio antijuridico para el municipic de Rionegro, Antioquia para los afios 2022 y 2023,
adoptando mecanismos que permitan prevenir la ocurrencia de cualquier situacion interna
o externa que pueda generar responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales y/o
demandas a la alcaldia del municipio de Rionegro.

La Politica fue aprobada por el Comité de Conciliacion del mun|0|p|o de Rionegro el dia 16
de marzo de 2022. Acta N° 007 del 16/03/2022.
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Con el fin de dar cumplimiento a la politica de prevenciéon del dafio antijuridico, se
establecen acciones que permitan adoptar medidas para reducir riesgos, asi las cosas, se
realizaron unas capacitaciones de conformidad con el plan de accion de la politica, asi:

> Procedimientos y fallos contravencionales sin el lleno de los requisitos legales.

> Falta del manejo de los riesgos asociados a las obras. Falta de claridad con respecto
a los responsables de senalizacién y mantenimiento de las obras.

> Falta de respuesta en los términos legales a las peticiones realizadas por los

usuarios. Vulneracién al debido proceso en actuaciones administrativas.

Discusién de impuestos.
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Insumos del Plan de accién e PROGRAMACION CAPACITACIONES
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CONCLUSIONES:

* Se hace seguimiento a las funciones del comité de Conciliacién y se verifica la
informacion brindada por la Subsecretaria de Asuntos Legales con las respectivas
evidencias.

e Se debe dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo tercero del Decreto 213 de
febrero 23 de 2017, que establece:
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“Articulo Tercero: Sesiones, votacion y decisiones: EI Comité de Conciliacion se reunira
no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan y adoptara las
decisiones por mayoria simple. El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus
miembros permanentes.

Lo anterior se debe a que para el mes de diciembre solo se evidencia una reunion en
el mes, o replantear la periodicidad de estas.

e Modificar el Articulo Quinto del Decreto 213 de febrero 23 de 2017. Secretaria Técnica,
que establece:

“3. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucién de sus decisiones,
que sera entregado al Alcalde y a los miembros del Comité cada seis (6) meses. Una
copia del mismo sera remitida a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia”.

“5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico ante la Jurisdiccién en
lo Contencioso Administrativo, acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto
de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.”

Lo anterior debido al comunicado enviado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, donde manifiestan que el Decreto 1167 de 2017 suprimié algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, donde eliminé la obligacién de diligenciar y
remitir a esta Agencia, el Formato Unico de Informacion Litigiosa y Conciliaciones -
FUGCC, ademas establece que el informe de gestion se debe presentar y entregar al
Representante legal de la entidad y a los miembros del Comité de Conciliacion.

e Cuentan con las actas de cada una de las reuniones, las cuales reflejan la informacion
y decisiones adoptadas por Jos integrantes del Comite.
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